CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2024-0408-O
Quito, D.M ., 19 de agosto de 2024

Asunto: Presentacion de Iniciativa Normativa

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Luego de un cordial saludo, en ejercicio de mis atribuciones de legislacién y
considerando que por razones procedimentales ha sido retirado el proyecto de ordenanza
previo, presento ante usted la iniciativa normativa denominada “ORDENANZA
REFORMATORIA AL LIBRO II DEL EJE SOCIAL, LIBRO II.3 DE LA CULTURA,
TITULO VII DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS CAPITULO 1 DE LA
REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES
ESPECIFICAS DE BOLETAJE PARA ESPECTACULOS PUBLICOS.”

En razén de dictamen previo y por la naturaleza de la reforma normativa, se sugiere que
el proyecto sea conocido por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del
Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA

Anexos:
- PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA boletos electronicos v3.docx
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PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
LIBRO II DEL EJE SOCIAL, LIBRO I1.3 DE LA CULTURA, TIiTULO VIII
DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION
DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE
BOLETAJE PARA ESPECTACULOS PUBLICOS MACRO Y MEGA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del desarrollo de medios tecnologicos para la emision
de boletos electronicos para el acceso a espectaculos publicos el Codigo
Municipal incluyé la posibilidad que se emitan boletos electronicos para
espectaculos calificados por la norma como mega y macro; de tal manera
que, se facilite la adquisicion de boletos, se evite procesos de reventa, se
disminuya la emision de papel y se genere mejores formas de control de
boletos falsificados y practicas que afecten la seguridad de los espectadores
y la tributacion como carruseles, rompimiento de puertas entre otras
conductas de evasion tributaria.

Adicionalmente, la pandemia determiné la urgencia de contar con
mecanismos tecnologicos que conduzcan a la virtualizacion de procesos,
eliminar la emision de papel, generar una cultura tecnologica que permita
establecer procesos de seguridad cibernética, eliminar una forma de
contagio de enfermedades.

Sin embargo, la actual normativa metropolitana s6lo permite la emision de
este tipo de boletos para espectaculos definidos como macro y mega dejando
el boletaje fisico para espectaculos meso y micro.

Espectdaculos Mega.- Son aquellos que se realizan en espacios cerrados o
delimitados con capacidad de mads de 5001 personas.

b. Espectaculos Macro.- Son aquellos que se realizan en espacios cerrados o
delimitados con capacidad desde 1501 hasta 5000 personas.

c. Espectdaculos Meso.- Son aquellos que se realizan en espacios cerrados o
delimitados con capacidad entre 501 hasta 1500 personas.

d. Espectaculos Micro.- Son aquellos que se realizan en espacios cerrados o
delimitados con capacidad hasta 500 personas.

La propuesta es ampliar la regulacion y permisibilidad de uso de boletaje
electronico para todo tipo de eventos en funcion de las decisiones del
promotor y su capacidad de acceder a las bases de datos, sistemas de
informacion, redes electronicas, aparatos de emision, control y cobro.

Bajo el principio constitucional de igualdad ante la ley, canalizar el
requerimiento de los promotores de eventos de menos envergadura y generar
uniformidad en los procesos administrativos se propone modificar los



articulos existentes elemento las excepcionalidad de espectaculos macro y
mega. Mantener que sea una opcion del promotor. Fortalecer el sistema de
recaudo impositivo del municipio a través de medios tecnologicos.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 22
dispone: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”;

Que, el articulo 1 de la Declaraciéon Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural menciona sobre ésta, considerada como patrimonio
comun de la humanidad lo siguiente: “La cultura adquiere formas diversas
a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos
y las sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios, de
innovacion y de creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el
género humano como la diversidad biologica para los organismos vivos. En
este sentido, constituye el patrimonio comun de la humanidad y debe ser
reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.”;

Que, el articulo 22 de la Constitucion de la Republica (la «Constituciony)
dispone: “Las personas tienen derecho a desarrollar su capacidad creativa,
al ejercicio digno y sostenido de las actividades culturales y artisticas, y a
beneficiarse de la proteccion de los derechos morales y patrimoniales que
les correspondan por las producciones cientificas, literarias o artisticas de
su autoria.”;

Que, el articulo 23 de la Constitucion dispone: “Las personas tienen derecho
a acceder y participar del espacio publico como ambito de deliberacion,
intercambio cultural, cohesion social y promocion de la igualdad en la
diversidad. El derecho a difundir en el espacio publico las propias
expresiones culturales se ejercera sin mas limitaciones que las que
establezca la ley, con sujecion a los principios constitucionales.”;

Que, el articulo 24 de la Constitucion establece que: “Las personas tienen
derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al
tiempo libre”;



Que, el articulo 30 de la Constitucion establece que “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable...”;

Que, el articulo 32 de la Constitucion senala que “La salud es un derecho
que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir”;

Que, segun el articulo 226 de la Constitucion, las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, servidoras y servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas;

Que, el articulo 264 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley...”;

Que, el articulo 380 de la Constitucion establece como responsabilidad del
Estado, entre otras, las siguientes: “...5. Apoyar el ejercicio de las
profesiones artisticas. 6. Establecer incentivos y estimulos para que las
personas, instituciones, empresas y medios de comunicacion promuevan,
apoyen, desarrollen y financien actividades culturales. 7. Garantizar la
diversidad en la oferta cultural y promover la produccion nacional de bienes
culturales, asi como su difusion masiva...”;

Que, el articulo 381 de la Constitucion dispone que: “El Estado protegera,
promovera y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la
educacion fisica y la recreacion, como actividades que contribuyen a la
salud, formacion y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso
masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y
parroquial...”;

Que, el articulo 383 de la Constitucion garantiza el derecho de las personas
y las colectividades al tiempo libre, la ampliacion de las condiciones fisicas,
sociales y ambientales para su disfrute, y la promocion de actividades para
el esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Cultura («LOC») dispone que son
derechos culturales, entre otros, los siguientes: “... e€) Libertad de creacion.
Las personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos
y organizaciones artisticas y culturales tienen derecho a gozar de
independencia y autonomia para ejercer los derechos culturales, crear,



poner en circulacion sus creaciones artisticas y manifestaciones culturales.
f) Acceso a los bienes y servicios culturales y patrimoniales. Todas las
personas, comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones tienen derecho a acceder a los bienes y servicios culturales,
materiales o inmateriales, y a la informacion que las entidades publicas y
privadas tengan de ellas, sin mas limitacion que las establecidas en la
Constitucion y la Ley. g) Formacion en artes, cultura y patrimonio. Todas
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos y
organizaciones tienen derecho a la formacion artistica, cultural y
patrimonial en el marco de un proceso educativo integral. h) Uso, acceso y
disfrute del espacio publico. Todas las personas tienen derecho de participar
y acceder a bienes y servicios culturales diversos en el espacio publico...”;

Que, el articulo 105 de la LOC al referirse al fomento de la cultura, las artes
y la innovacion dispone que éste comprendera: “...todas aquellas acciones
encaminadas a generar condiciones favorables para el desarrollo de la
creacion artistica, la produccion y la circulacion de bienes y servicios
culturales y creativos...”;

Que, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion (<LDEFR») en su
articulo 3 establece: “La practica del deporte, educacion fisica y recreacion
debe ser libre y voluntaria y constituye un derecho fundamental y parte de
la formacion integral de las personas. Seran protegidas por todas las
Funciones del Estado.”;

Que, el articulo 11 de la LDEFR dispone: “Es derecho de las y los ciudadanos
practicar deporte, realizar educacion fisica y acceder a la recreacion, sin
discrimen alguno de acuerdo a la Constitucion de la Republica y a la
presente Ley.”;

Que, la Ley de Comercio Electronico, Firmas y Mensajes de Datos
(«LCEFMD»), fue expedida ante el crecimiento exponencial del uso de los
sistemas de informacion y de redes electronicas, incluido el internet, lo cual
ha adquirido importancia para el desarrollo del comercio y la produccion;
por lo que es necesario impulsar el acceso de la poblacion a los servicios
electronicos que se generan por y a través de diferentes medios electronicos
con el proposito de que éstos se conviertan en un medio para el desarrollo
del comercio, la educacion y la cultura, ademas de disminuir el riesgo de
contagio a través de transacciones realizadas de manera fisica;

Que, la LCEFMD establece las siguientes definiciones: “Mensaje de datos:
Es toda informacion creada, generada, procesada, enviada, recibida,
comunicada o archivada por medios electronicos, que puede ser
intercambiada por cualquier medio (...). Comercio electronico: Es toda
transaccion comercial realizada en parte o en su totalidad, a través de redes



electronicas de informacion (...). Certificado electronico de informacion: Es
el mensaje de datos que contiene informacion de cualquier tipo (...). Factura
electronica: Conjunto de registros logicos archivados en soportes
susceptibles de ser leidos por equipos electronicos de procesamiento de
datos que documentan la transferencia de bienes y servicios, cumpliendo
los requisitos exigidos por las Leyes Tributarias, Mercantiles y mas normas
y reglamentos vigentes...”;

Que, el literal e) del articulo 4 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD») dispone como fines
de los gobiernos autonomos descentralizados, entre otros, el siguiente: “.
e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y
desarrollo de la memoria social y el patrimonio cultural...”;

Que, el literal p) del articulo 84 del COOTAD establece que le corresponde
al gobierno autonomo descentralizado metropolitano promover y patrocinar
las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad del distrito metropolitano;

Que, el literal a) del articulo 87 del COOTAD establece que le corresponde
al Concejo Metropolitano: "... a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones...";

Que, el Titulo VIII del Libro II.3 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, («Codigo Municipal») establece las regulaciones
sobre espectaculos publicos;

Que, el Titulo I del Libro I1.4 del Codigo Municipal, establece todo el régimen
juridico de regulacion y control de los espectaculos deportivos masivos;

Que, mediante Resolucion No. 003-SECU-2020 de 13 de abril de 2020, el
Secretario Metropolitano de Cultura expidié los Lineamientos de Politica
Cultural del Distrito Metropolitano de Quito 2020-2025;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87, literal a) del
Codigo  Organico de  Organizacion  Territorial, = Autonomia 'y
Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO II DEL
EJE SOCIAL, LIBRO I1.3 DE LA CULTURA, TIiTULO VIII DE LOS
ESPECTACULOS PUBLICOS CAPITULO I DE LA REALIZACION DE



ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SECCION TERCERA DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE
BOLETAJE PARA ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 1.- Reformese la denominacion de la Seccion Tercera De las
Disposiciones Especificas de Boletaje para los Espectaculos Publicos Macro
y Mega, del Capitulo I De la realizacion de espectaculos publicos en el
Distrito Metropolitano de Quito, del Titulo VIII De los Espectaculos Publicos,
del Libro II.3 De la Cultura del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito por la siguiente:

SECCION TERCERA: De las Disposiciones Especificas de Boletaje para los
Espectaculos Publicos.

Articulo 2.- Reférmese el articulo 764 del Cédigo Municipal, eliminando la
expresion “macro y mega”.

Articulo 3.- Reféormese el articulo 765 del Codigo Municipal, eliminando la
expresion “macro y mega”.

Articulo 4.- Reféormese el articulo 766 del Cédigo Municipal, eliminando la
expresion “macro y mega”.

Articulo 5.- Reféormese el articulo 767 del Cédigo Municipal, eliminando la
expresion “macro y mega”.

Articulo 6.- Reformese el articulo 768 del Codigo Municipal, eliminando la
expresion “macro y mega”.

Disposiciones Generales:

PRIMERA: La Administracion General del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se encargara del cumplimiento de la presente
ordenanza.

SEGUNDA: La Direccion Metropolitana Tributaria y la Agencia
Metropolitana de Control a través de los reglamentos e instructivos
necesarios estableceran las normas secundarias de control para la
verificacion de normas tributarias, aforos y el cumplimiento de las demas
disposiciones aplicables.

TERCERA: Encarguese a la Comision de Codificacion Legislativa, la
codificacion del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con la Disposicion General Décimo Sexta del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



Disposicion Transitoria:

PRIMERA: En el término de 30 dias la Administracion General y la Agencia
Metropolitana de Control implementaran los instrumentos que sean
necesarios para el cumplimiento de la presente ordenanza.

Disposicion Final:

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia con su publicacion
en el Registro Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 del
Codigo Organico Tributario. Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, en el Distrito Metropolitano de Quito, el XX de
diciembre de 202X.



