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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2024-0241-O

Quito, D.M ., 07 dejunio de 2024

Asunto: Presentacion proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo I,
del Libro I1.4 del Cédigo Municipal para el Ditsrito Metropolitano de Quito, sobre la
regulacién y control de los espectaculos deportivos masivos."

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme lo previsto en el articulo 88, literal b) del Cédigo Organico de Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD, asi como lo
establecido en los articulos 67.51, 67.53 y 67.56 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, remito a usted para la revision de las formalidades previstas en el
ordenamiento juridico nacional y metropolitano y su calificacién correspondiente, el
proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Titulo 1, del Libro 11.4 del
Cédigo Municipal para el Ditsrito Metropolitano de Quito, sobre la regulacion y
control de los espectdculos deportivos masivos”, iniciativa que se enmarca en el
cumplimiento de mi plan de trabajo, Eje 1: Quito Vanguardia; 1.3: Full Cultura, asi como
en el plan de trabajo para la Comisién de Deporte y Recreacién aprobado en su Sesién
Ordinaria No. 002, de 12 de junio de 2023.

Conforme lo previsto en la normativa metropolitana vigente, solicito a usted se sirva
recabar el informe no vinculante de la Procuraduria Metropolitana, para la posterior
calificacién y envio de la iniciativa a la Comisién de Deporte y Recreacién, en funcién de
su dmbito de accion previsto en el articulo 31 del Cdédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito.

Agradeciéndole de antemano por la atencion que brinde a la presente.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece, en su articulo 24, que
las “personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y
al tiempo libre.” Asi mismo, la Carta Constitucional en su articulo 393 prevé que “El Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar
la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas
de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos (...).”

Por su parte, el articulo 84, letras 0) y p), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala que es funcion
de los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos, entre otras, las
de “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién
territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas”
y “Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del distrito metropolitano.”

En ese contexto, el 20 de julio de 2012 fue sancionada la Ordenanza Metropolitana
No. 267, a través de la cual se establece la regulacién y control de los espectaculos publicos
masivos. En 2019, el Concejo Metropolitano de Quito realiza un proceso de codificacion de
su normativa metropolitana e integra las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No.
267 al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, especificamente en el
Titulo 1, del Libro 11.4, “Del Deporte™.

La Comision de Deporte y Recreacion, en Sesion Ordinaria No. 002 de 12 de junio
de 2023, aprobo su Plan de Trabajo de conformidad con lo previsto en el Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, definiendo que en materia legislativa se efectuaria
una “revision de la normativa metropolitana relacionada con los espectaculos deportivos
masivos”, en funcidn de lo cual se efectuaron las siguientes acciones:

- Se recibieron informes de la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos sobre los resultados de la implementacion de la normativa
metropolitana relacionada con el desarrollo de espectaculos deportivos masivos.
En Sesion Ordinaria No. 016, de 19 de febrero de 2024, la Secretaria presentd sus
propuestas puntuales de reforma a la normativa metropolitana con base a su
experiencia en la materia.

- Se recibi6 en comision general a organizaciones deportivas y sociales interesadas
en contribuir al analisis de la regulacion existente en la materia:

o En Sesion Ordinaria No. 13, de 8 de enero de 2024, se recibié a los
representantes de Sociedad Deportiva Aucas, quienes expusieron sobre la



necesidad de establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales
con el fin de facilitar el desarrollo de los espectaculos deportivos masivos
a través de la implementacion de corredores seguros entre las estaciones
de los Subsistemas Metropolitanos de Transporte Publico y los escenarios
deportivos, en particular con relacion a las estaciones de la Primera Linea
del Metro de Quito. En ese contexto, ademas, con fecha 2 de febrero de
2024 se efectud una inspeccién al Estadio Gonzalo Pozo Ripalda, de
propiedad de Sociedad Deportiva Aucas, para analizar la implementacion
de un corredor seguro en un evento en este escenario deportivo.

o En Sesion Ordinaria No. 018, de 1 de abril de 2024, se recibi6 en comision
general a los representantes del Instituto Ecuatoriano del Cemento y del
Hormigon, quienes expusieron la necesidad de desarrollar procesos
efectuvos de evaluacion de la calidad constructiva de los escenarios donde
se desarrollan espectaculos deportivos masivos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Con estos antecedentes, el presente proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Titulo I, del Libro 11.4, sobre la Regulacion y Control de los Espectaculos
Deportivos Masivos, propone la incorporacion en la normativa metropolitana de reformas
que, con base a la experiencia institucional en la regulacion de este tipo de espectaculos a
partir del afio 2012, son necesarias implementar con el fin de mejorar la calidad organizativa
de este tipo de eventos en la ciudad, garantizando la vida e seguridad de las personas, no solo
dentro de los escenarios deportivos, sino en sus entornos, a través de la institucionalizacion
de los mecanismos institucionales que se han venido implementando sin base normativa en
los ultimos afos.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constituciéon™), en su
articulo 3, numero 8, sefiala que es deber del Estado, entre otros, el de “Garantizar a
sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral (...) ",

la Constitucion en su articulo 24, sefiala que las “personas tienen derecho a la
recreacion y al esparcimiento, a la préactica del deporte y al tiempo libre.”;

el articulo 393 de la Constitucion dispone: “El Estado garantizard la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos (...)”;

el articulo 84, letras 0) y p), del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), establece que como
funcién de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, entre otras, las
de “Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdémicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo
ordenado de las mismas” y “Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito
metropolitano.”;

la Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres en su articulo 10,
nameros 2) y 3), con relacion a las competencias de los gobiernos auténomos
descentralizados en la prevencion del riesgo de desastres, prevé: “2. Intervenir con
estrategias, politicas y acciones sobre el riesgo, la vulnerabilidad, las capacidades,
el nivel de exposicion o en todas estas. 3. Implementar, de conformidad con sus
competencias exclusivas y concurrentes, cédigos, normas de construccion, medidas
de adaptacion al cambio climatico, sistemas de alerta y sistema de informacion.

()7

la actual normativa del Codigo Municipal que contiene la regulacién y control de los
espectaculos deportivos masivos fue emitida en el afio 2012, y requiere de
modificaciones puntuales en funcion de las recomendaciones de las entidades
metropolitanas que intervienen en el proceso de licenciamiento de este tipo de
espectaculos y en su control, por lo que, a través de la presente, se concretan estas
reformas en la normativa metropolitana.



En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 7, 87, literal a), y 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy, el
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL TiTULO I, DEL
LIBRO I1.4 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, SOBRE LA REGULACION Y CONTROL DE
LOS ESPECTACULOS DEPORTIVOS MASIVOS

Articulo 1.- Sustityanse las letras g) y h) el articulo 803 del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por las siguientes:

“g. Taquilla: Es el numero total de entradas autorizadas por la dependencia
metropolitana responsable en materia tributaria, que incluye entradas valoradas,
cortesias y gratuidades, incluyendo las que corresponden a nifios y nifias, y que, en
ningun caso, podran sobrepasar el aforo del escenario deportivo. Se entendera por
nifios y nifias a las personas que no han cumplido doce afios de edad, conforme lo
previsto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

h. Boleto: Es el documento fisico o electronico que habilita a su portador a ingresar
a un escenario deportivo y a hacer uso de un puesto ubicado en éste. Las y los
adolescentes pagaran el valor correspondiente al 50% del boleto de un adulto. Se
entendera por adolescente a la persona, de ambos sexos, entre doce y dieciocho afios
de edad conforme lo previsto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.”

Articulo 2.- Sustittyase el articulo 805 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 805.- Campafias de sensibilizacion sobre violencia y cultura de paz.- Los
propietarios de escenarios deportivos y los organizadores de espectaculos
deportivos, seran responsables de realizar campafias de sensibilizacion anuales en
temas de violencia y cultura de paz por medio de las cuales se difunda el contenido
de la presente normativa u otras tematicas relacionadas con la violencia en
escenarios deportivos. Las campafias se realizaran en coordinacion con la Secretaria
metropolitana competente en materia de seguridad ciudadana y gestion de riesgos. ”

Articulo 3.- Incorporese un inciso, a continuacion del inciso primero del articulo 807 del
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, al tenor del siguiente texto:

“En funcion del nivel de riesgo del espectaculo deportivo, la Comision Técnica de
Seguridad de podréa decidir la restriccion de ingreso de nifios y nifias, o la prohibicion
absoluta de ingreso de nifios, nifias y adolescentes, con el fin de proteger su interés
superior, previa emision del informe técnico respectivo por parte de la Secretaria
metropolitana competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana. La



decision seré debidamente motivada y se comunicara con la suficiente anticipacion
a través de los medios institucionales de la Municipalidad y de los organizadores del
evento.”

Articulo 4.- Sustitayase el articulo 806 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 806.- Comision Téecnica de Aforo.- Créase la Comision Técnica de Aforo,
que serd la encargada de determinar el aforo de los escenarios deportivos masivos
del Distrito Metropolitano de Quito. La Comision Técnica de Aforo estara
conformada por un delegado la Secretaria metropolitana competente en materia de
seguridad ciudadana y gestion de riesgos, un delegado designado por el propietario
del escenario deportivo, y un delegado del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, quien la presidira.”

Articulo 5.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 809 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“El organizador o responsable del evento debera colocar pancartas en los exteriores
de cada acceso para indicar con claridad a qué localidad y puestos conduce. Las
dimensiones y caracteristicas de las pancartas de sefializacion seran definidas por la
Comision Técnica de Seguridad.”

Articulo 6.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 812 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Los propietarios de los escenarios deportivos deberan instalar una sala de control,
accesible para los organizadores y autoridades de control local y nacional, equipada
con monitores para observar las actividades que reproducen todas las camaras
durante todo el espectaculo deportivo, enlazada con el Servicio Integrado de
Seguridad ECU 911.”

Articulo 7.- Sustituyase el articulo 816 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 816.- Condiciones para las areas de transmision.- Los propietarios o
responsables de los escenarios deportivos deberan brindar al personal de prensa
acreditado las facilidades necesarias para su ingreso, ubicacién, y acceso a
tecnologias de la informacion y comunicacion para el desarrollo de su labor, en todos
los sectores del escenario, para lo cual entregaran una acreditacion registrada con
anticipacion ante la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad
ciudadana y gestion de riesgos. ”

Articulo 8.- Sustitayase el articulo 817 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:



“Articulo 817.- De las inspecciones a los escenarios.- Todo escenario deportivo
donde se pueda llevar a cabo espectaculos deportivos masivos debera someterse a
una revision anual, la cual se realizara de acuerdo con el cronograma emitido por
la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad ciudadanay gestion
de riesgos.

La inspeccidn se efectuara por parte de la Secretaria metropolitana responsable en
materia de seguridad ciudadana y gestion de riesgos, en colaboracion con el Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, la Agencia Metropolitana de
Control y/o las entidades colaboradoras. Las inspecciones se efectuaran con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las normas contenidas en este titulo, asi
como para la verificacion de la calidad constructiva, su sismo resistencia,
durabilidad y determinacion de patologias en las edificaciones, conforme lo prevé el
articulo 2596 del Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo anterior, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito realizara revisiones a los escenarios deportivos de forma periodicay aleatoria,
previo a la realizacion de espectaculos deportivos masivos, de conformidad con los
Formularios de Inspeccidn dispuestos para el efecto. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el presente articulo, los organismos de seguridad y control del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberan cumplir con todas las inspecciones y revisiones
establecidas en el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

El cumplimiento de esta disposicion sera requisito para el otorgamiento,
modificacion o extincion de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de las
Actividades Econdmicas (LUAE).”

Articulo 9.- Sustitayase el articulo 818 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 818.- Ingreso al escenario deportivo.- Solo podran ingresar al escenario
deportivo las personas que presenten su boleto para presenciar el espectaculo a
realizarse. Los boletos seran validados en las puertas de entrada.

El personal de soporte, logistica, apoyo, ventas, seguridad, administrativos, prensa,
entre otros similares, portaran las respectivas identificaciones, validadas por la
Comision Técnica de Seguridad, la que informard a la Secretaria metropolitaa
responsable en materia de seguridad ciudadana y gestion de riesgos respecto del
total de acreditaciones para fines de control de aforo.”

Articulo 10.- Sustituyase el inciso primero articulo 819 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 819.- Limite para la autorizacion del boletaje.-Cuando la Comision
Técnica de Seguridad considere a un determinado espectaculo de alto riesgo, el
Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito autorizara



Unicamente la venta de hasta el noventa, sesenta o treinta por ciento del aforo total
del escenario, por localidad, con el fin de precautelar la seguridad del publico
asistente. Cuando se declare estado de excepcion por parte de las autoridades
competentes, la Comision Técnica de Seguridad determinard el aforo que considere
para garantizar la seguridad e integridad de las personas, e incluso se podran jugar
los partidos a puerta cerrada y sin hinchada.”

Articulo 11.- Sustitdyase el inciso primero articulo 826 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, por el siguiente:

“Articulo 826.- Ingreso gratuito de menores de 12 afios.- Los organizadores de
espectaculos deportivos masivos deberan permitir el ingreso gratuito de nifios y nifias,
acompariados de un adulto.”

Articulo 12.- Sustituyase el articulo 833 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

“Articulo 833.- Necesidad de establecer el perimetro de seguridad.- Con una
anticipacion minima de setenta y dos horas a la realizacion del espectaculo
deportivo, la Comision Técnica de Seguridad definiré la necesidad de establecer un
perimetro de seguridad y los elementos bésicos de los planes de contingencia y
seguridad con relacion al escenario deportivo, con base a la expectativa de asistencia
de espectadores y otros parametros que definan los niveles de riesgo del evento y
seguridad, tales como: infraestructura y accesos, articulos prohibidos, personas y
grupos de atencion prioritaria.

El perimetro de seguridad y los elementos del plan de contingencia y del plan de
seguridad seran responsabilidad del organizador del evento, contaran con
profesionales de seguridad privada en coordinacién con las autoridades de control
local, y deberan instalarse cumpliendo con lo dispuesto en el anexo técnico del
presente Titulo.

Al momento de instalar el perimetro de seguridad, el organizador del evento debera
encargarse de causar la menor afectacion posible a quienes tengan viviendas, locales
u oficinas en el interior del mismo.”

Articulo 13.- A continuacion del articulo 833 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, incorpdrese un articulo al tenor del siguiente texto:

“Articulo 833.1.- Corredores seguros.- Con una anticipacion minima de setenta y
dos horas a la realizacion del espectaculo deportivo, la Comision Técnica de
Seguridad, en coordinacion con la Secretaria metropolitana responsable de la
movilidad, y la o las empresas publicas metropolitanas a cargo de los Subsistemas
Metropolitanos de Transporte Publico que se encuentren en el radio de influencia del
escenario deportivo, definiran la implementacion de corredores seguros que
permitan el traslado de las personas desde las estaciones de cualquier Subsistema



Metropolitano de Transporte hacia el escenario deportivo en condiciones de
seguridad.

Asi mismo, se coordinaran acciones comunicacionales para que el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y el organizador del
evento incentiven el uso del transporte publico para acceder a estos eventos,
informando las diversas rutas, horarios y corredores seguros que se implementaran.”

Disposiciones transitorias.-

Primera.- En el término de treinta (30) dias a partir de la vigencia de la presente ordenanza,
la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos, coordinard con la
Secretaria de Comunicacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito la implementacién de una campafia comunicacional sobre las
disposiciones de esta ordenanza, a través de los medios de comunicacion y redes sociales
institucionales.

Segunda.- En el término de treinta (30) dias a partir de la vigencia de esta ordenanza, la
Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos emitira los instructivos
necesarios para la implementacién efectiva de esta ordenanza.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.
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