CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Memorando Nro. GADDM Q-DC-L GM C-2024-0185-M
Quito, D.M ., 02 de mayo de 2024

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordoiiez
Secretaria ngeral
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Presentacion Iniciativa del proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO III.2 DE LA
CONECTIVIDAD, DEL CODIGO MUNICIPAL.

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, en ejercicio de las facultades de legislacion previstas en el
Cédigo Municipal y en la Constituciéon de la Republica, remito a usted para su
conocimiento e inicio del proceso de construccién normativa el proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL LIBRO III.2 DE LA
CONECTIVIDAD, DEL CODIGO MUNICIPAL.

El presente proyecto contiene la respectiva exposiciéon de motivos, la parte considerativa
de la norma y los articulos a reformarse y disposiciones Generales. Se sugiere que la
comisién que conozca este proyecto de ordenanza sea la Comisiéon de Conectividad del

Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Maria Cristina Lopez Gomez de la Torre
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL LOPEZ GOMEZ DE LA TORRE MARIA CRISTINA

Anexos:
- INICIATIVA ORDENANZA DEROGATORIA ARTICULOS CONECTIVIDAD.docx
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza reformatoria se fundamenta en la necesidad de adecuar
la normativa vigente relativa a las competencias de la Secretaria de Gobierno
Digital y Tecnologias de la Informacion y Comunicacion del Distrito Metropolitano
de Quito, en consonancia con lo dispuesto en el Codigo Municipal.

En un principio, el presidente de la Comision de Conectividad de aquel momento,
quien también era el delegado permanente ante el Consejo de Gobierno
Electronico, se encontrd con preocupaciones que no pudieron resolverse durante
la sesion inaugural. Estas preocupaciones surgieron debido a la falta de claridad
en la composicion del mencionado Consejo, lo que impidi6 su instalaciéon
efectiva.

Ante tales circunstancias, se llevaron a cabo consultas con diversas
dependencias municipales y la Procuraduria Metropolitana, las cuales arrojaron
la imperante necesidad de reformar la ordenanza correspondiente debido a la
carencia de disposiciones claras en cuanto a la integracién del Consejo en
cuestion.

En respuesta a las consultas realizadas, se solicitd un informe juridico, a fin de
analizar la aplicabilidad del articulo pertinente del Cédigo Municipal. Ademas, se
emprendieron gestiones para someter la propuesta de reforma ante la
consideracion del Concejo Metropolitano.

Los informes técnicos emitidos por diversas dependencias municipales
respaldaron la continuidad del tratamiento del proyecto de ordenanza
reformatoria.

Posteriormente, la Ordenanza Metropolitana Nro. 055-2023 introdujo
modificaciones al Capitulo IV del Sistema de Gobierno Electrénico, precisando
la composicion del Consejo de Gobierno Electrénico y la creacion de la Unidad
Central de Gobierno Electrénico, con el propésito de consolidar la unificacién de
funciones y mejorar la eficacia en la gestién gubernamental.

Asimismo, resoluciones ulteriores establecieron la estructura organizacional y el
estatuto organico del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, reiterando el compromiso con el gobierno digital y la
generacion de valor publico mediante las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

En tal sentido, la presente Ordenanza es un instrumento imperativo para
asegurar la precision y eficacia en el funcionamiento del Consejo de Gobierno
Electrénico, impulsando asi el progreso hacia un gobierno digital mas eficiente y
transparente en el ambito del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, es imperativo contar con un marco normativo mas coherente
y ajustado a las necesidades actuales de la ciudad.



Ademas, en el contexto de actualizar las ordenanzas municipales, es esencial
revisar y reformar los articulos del Cédigo Municipal que traten temas similares.
Esta tarea garantiza la coherencia y la claridad en la legislacion local. Al eliminar
la redundancia y la duplicidad de disposiciones, se logra un Cédigo Municipal
mas claro y especifico, lo que facilita su interpretacion y aplicacion tanto para los
ciudadanos como para las autoridades competentes.

Esta simplificacion normativa no solo reduce la confusion y la ambigtiedad, sino
que también agiliza los procedimientos administrativos, promoviendo asi la
eficiencia en la gestion municipal.

En este sentido, la actualizacion periddica de las ordenanzas municipales es
fundamental para mantener un marco normativo acorde a las necesidades y
realidades locales, que son cambiantes, dinamicas y moldeables en un campo
de constante modernidad.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDEREDANDO

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Constitucidon) dispone que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

el articulo 227 de la Constitucion manda que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”,

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, de “Los gobiernos
autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesién del territorio nacional.

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, de los gobiernos
autbnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados
ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales.”;

el articulo 266 de la Constitucion de la Republica “Los gobiernos de
los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias
gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio
de las adicionales que determine la ley que regule el sistema
nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y
territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales.";



Que,

Que,

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica “El orden
jerérquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de
los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran
mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia
normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados.”

El articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante COOTAD), “La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno
y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo
el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo
acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se
vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy, el
ejercicio de la participacion ciudadana.



La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y
recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autbnomos descentralizados de recibir de manera directa,
predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos
gue les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y
administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de
la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién y la ley.

Su ejercicio no excluira la accién de los organismos nacionales de
control en uso de sus facultades constitucionales y legales. ";

Que, el articulo 7 del COOTAD, reconoce a los concejos metropolitanos y

Que,

municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial;

el articulo 29 del COOTAD establece “Funciones de los gobiernos
autonomos descentralizados. -

El ejercicio de cada gobierno autébnomo descentralizado se
realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion; vy,

¢) De participacion ciudadana y control social.”

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva
previstas en este Cdédigo, para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal sera la
cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del canton.”



Que,

el articulo 57 el COOTAD establece: “Atribuciones del concejo
municipal. - Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal,
mediante la expedicidbn de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el articulo 73 del COOTAD sefiala: “Los distritos metropolitanos

Que,

Que,

Que,

autbnomos son regimenes especiales de gobierno del nivel
cantonal establecidos por consideraciones de concentracion
demografica y de conurbacion, los cuales ejerceran las
competencias atribuidas a los gobiernos municipales y las que
puedan ser asumidas, con todos los derechos y obligaciones, de
los gobiernos provinciales y regionales”,

de acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es
competencia del Concejo Metropolitano, “ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”,;

El articulo 323 del COOTAD estipula: “Aprobaciéon de otros actos
normativos.- El 6Grgano normativo del respectivo gobierno autbnomo
descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que
seran aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo,
por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir
mérito para ello. (...)”;

el articulo 5 del COA, establece: “Principio de calidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna vy
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas,
con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”;

Que, el principio de desconcentracion, constante en el articulo 7 del COA,

determina: “La funcion administrativa se desarrolla bajo el criterio
de distribucion objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la
reparticion de funciones entre los 6érganos de una misma



administracion publica, para descongestionar y acercar las
administraciones a las personas.”;

Que, el articulo 9 del COA, determina: “Principio de coordinaciéon. Las

Que,

Que,

Que,

Que,

administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.”;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87,
literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Orgéanica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

el articulo 28 del Cdodigo Municipal establece “Comisiones del
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las comisiones del
Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcidon consiste en emitir informes para resoluciéon del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.”

el articulo 29 del Codigo Municipal dice: “Ejes estratégicos. - Las
comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana: (...) 1.
Eje economico: Que impulse una economia productiva,
competitiva, diversificada y solidaria que proporcione bienestar a
toda la poblacion y genere empleo y trabajo.”

el articulo 30 (idem) establece: “Comisiones permanentes. - Son
comisiones permanentes del Gobierno Autonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes 1.- Eje
econoémico: (...) Comision de Conectividad.”

el articulo 31. del Codigo Municipal establece: “Ambito de las
comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones, son
las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a
continuacion: (...) b) Comisiéon de Conectividad: Estudiar, elaborar
y proponer al Concejo, dentro del ambito de sus competencias,
proyectos normativos necesarios para el desarrollo de la ciencia, la



tecnologia, la conectividad y la cobertura de las
telecomunicaciones en el Distrito, asi como las estrategias de
coordinacion y accion para avanzar hacia la sociedad del
conocimiento. Conocera también lo relacionado con el sector
aeroportuario y las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
(ZEDES) en el Distrito. (...)”

Que, “Articulo 43 del Codigo Municipal establece: “Deberes vy
atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de
acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre
proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos,
resoluciones o sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin
de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el
alcalde o alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e
informes a que haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo
tramite se encuentre en estudio o analisis de la comisién cuando el
caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion
del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta
o presidente de la comision designara al funcionario responsable
de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segun
corresponda; vy,

d) Cumplir con las demas atribuciones y deberes establecidos en
la ley y la normativa metropolitana.

En ejercicio de la atribucidén que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal
a), del COOTAD,;

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA DEROGATORIA AL LIBRO 11.2 DE LA
CONTECTIVIDAD



Art. 1.- Eliminese los articulos 1229 y 123 del Cddigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art 2.- Reférmese la Seccion Il del libro 111.2 del Cbédigo Municipal por el
siguiente:

Seccion Il Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
relacionado a la prestacion de servicios

Art. 3.- Reformese el articulo 1258 del Cédigo Municipal por el siguiente:

Art. 1258.- El presente titulo tiene como objeto fomentar a través del
organo rector municipal del gobierno digital y las tecnologias de la
informacién y comunicaciones y con el fin que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se mantenga actualizado en tecnologias
emergentes y, ademas; generar valor publico a la ciudadania, para ello:

Dispondra y mantendra operativo el Servicio Municipal de internet Publico
eficiente y de calidad, con el propoésito de acercar los servicios digitales
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la ciudadania.

El Servicio Municipal de Internet Publico sera gratuito y provisto por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para las parroquias urbanas
y rurales, en los lugares publicos concurridos y en aquellas zonas con
acceso restringido a Internet.

Articulara el seguimiento y monitoreo permanente sobre el uso que se dé
al Servicio Municipal de Internet Publico con el propdsito de cumplir con
el objeto del presente articulo.

Art. 4.- Eliminese los articulos: 1259, 1261, 1262, 1263, 1264, 1265, 1269 del
Cdbdigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito

DISPOSICION GENERAL UNICA:

UNICA: Encérguese ala Comision de Codificacién Legislativa, la codificacion del
Caddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la



Disposicion General Décimo Sexta del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



