CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VA-2024-0276-O
Quito, D.M., 05 de marzo de 2024

Asunto: ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO 1V.6,
TITULO 1V, CAPITULO I, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES URBANOS MOSTRENCOS

Senora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal b) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y el articulo 13
literal a) de la Resolucion de Concejo C074 de 08 de marzo de 2016, por medio del
presente me permito remitir la iniciativa del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.6, TITULO IV, CAPITULO 1,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACION
DE BIENES URBANOS MOSTRENCOS”; y, solicito a usted que una vez calificado, sea
puesto en conocimiento de la Comision de Propiedad y Espacio Piblico, previo a su
tratamiento en el seno del Concejo Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Angel Vega
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL VEGA ANGEL

Anexos:
- PROYECTO DE ORDENANZA BIENES MOSTRENCOS
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PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO IV.6, TITULO IV, CAPITULO |, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES URBANOS
MOSTRENCOS”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma a la Ordenanza Metropolitana tiene como
finalidad abordar los problemas que enfrentan las parroquias rurales del Distrito
Metropolitano de Quito en relacion con la regularizacion de la tenencia de la
tierra. Este escenario se manifiesta de manera particular en aquellas parroquias
caracterizadas por ser territorios con vocacion agroproductiva y de conservacion,
habitualmente clasificados como suelos rurales en el Plan de Uso y Gestion del
Suelo.

La carencia de titulos de propiedad y la falta de actualizacién del catastro en
predios rurales donde se ha desarrollado infraestructura deportiva, turistica y de
equipamiento para entidades publicas han generado un entorno de
incertidumbre juridica. Esto constituye un obstaculo significativo para la
implementacion de proyectos gubernamentales en el Distrito Metropolitano de
Quito, imponiendo una barrera al progreso econdmico y social. Esta situacion
afecta directamente a la comunidad local y obstaculiza el desarrollo rural de
estos territorios.

La consecuencia directa de esta problematica se traduce en la imposibilidad de
invertir recursos publicos en mejorar, mantener y generar nueva infraestructura,
servicios y equipamiento comunitario limitando asi el potencial de mejora en la
calidad de vida de los habitantes de las parroquias rurales. Para superar estos
desafios, se plantea la regularizacién de espacios de utilidad publica mediante
la declaratoria de bienes mostrencos, ofreciendo una solucién estratégica que
estableceria un marco legal sélido para la titularizacion de tierras rurales a favor
de los diversos niveles de gobierno establecidos en la normativa aplicable.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Ancestrales, asi como su Reglamento,
establecen la competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional para la
regularizacién de tierras sin titularidad. Actualmente, esta responsabilidad recae
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Sin embargo, esta competencia se
extiende Unicamente a los inmuebles “con vocacion agroproductiva”, es decir,
aguellos inmuebles que no poseen esta vocacion, como areas deportivas,
espacios destinados al turismo, o infraestructura de diversas entidades publicas,
no podrian ser regularizados por la autoridad agraria nacional.

El cuerpo normativo citado, en una de sus disposiciones transitorias, dispone la
suscripcién de convenios con los GADS para coordinar acciones destinadas al



cumplimiento del tramite de titulacion de tierras rurales y ancestrales. De esta
manera, la posibilidad de que el GAD del Distrito Metropolitano de Quito pueda
regularizar los espacios sobre los cuales brinda atencion y servicios a la
poblacion rural es legalmente viable.

Actualmente, el Cédigo Municipal, en el capitulo que trata el procedimiento para la
declaratoria de bienes mostrencos, limita esta posibilidad exclusivamente a los
inmuebles urbanos, excluyendo la posibilidad de titularizar los bienes en la extensa zona
rural del DMQ. El cambio propuesto en el presente proyecto permitiria subsanar el vacio
juridico en cuanto a las competencias sobre la titularizacion de los inmuebles que tienen
infraestructura gubernamental. Estos, aunque se encuentren ubicados en suelo de
vocacion agroproductiva, estan destinados a fines turisticos, deportivos y de recreacion.
Esta restriccion contradice la realidad de parroquias como las de la Ruta Escondida y
del Choc6 Andino, cuya vocacion agroproductiva se refleja principalmente en su
clasificacion como suelo rural. En estas areas, la informalidad en la regularizacion de la
tenencia del suelo limita sustancialmente la ejecucion de proyectos con recursos
publicos. Esta modificacibn normativa busca, en ultima instancia, promover la
seguridad juridica, el desarrollo ordenado y la inversion publica en estos
territorios.

ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones (...)";

Que, el articulo 266, segundo inciso, de la Constitucion establece que los
gobiernos de los distritos metropolitanos, “en el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales”;

Que, el articulo. 7 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, sefiala: “Para el pleno



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio
de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la

Ley (...)"

de conformidad al literal a) del articulo 87 del COOTAD, una de las
atribuciones del Concejo Metropolitano es ejercer la facultad normativa en
las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano, a través de la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

el articulo 322 del COOTAD establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros

()%

el literal c) del articulo 419 del COOTAD cataloga como bienes de dominio
privado a los bienes mostrencos situados dentro de las respectivas
circunscripciones territoriales;

el articulo 422 del COOTAD determina lo siguiente: “"En caso de conflicto
de dominio entre los gobiernos autbnomos descentralizados y la entidad
estatal que tenga a su cargo la administraciéon y adjudicacién de
bienes mostrencos, prevalecera la posesion de los gobiernos autbnomos
descentralizados. De presentarse controversia, sera resuelto por el juez
de lo contencioso administrativo de la jurisdiccidén en la que se encuentre
localizado el bien.”,

el articulo 436 del COOTAD dispone que: “Los consejos, concejos o
juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta
de los bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donacion,
trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los integrantes. Para la autorizacidon no se podra contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal
actualizado (...)”,

el articulo 481 del COOTAD en su parte pertinente establece que: “...) se
entienden mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefo
conocido; en este caso los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos mediante ordenanza estableceran los
mecanismos y procedimientos para regularizar bienes Mostrencos. (...)”



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 4 de Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
define como tierra rural- lo siguiente: “Para los fines de la presente Ley la
tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada fuera del
area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales
para ser utilizada en produccién agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de
proteccién agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad
Agraria Nacional ejerce su rectoria. Se exceptian las areas reservadas
de seguridad, las del sistema nacional de areas protegidas, areas de
proteccion y conservacion hidrica, bosques y vegetacion protectores
publicos, privados y comunitarios, patrimonio forestal del Estado y las
demas reconocidas o declaradas por la Autoridad Ambiental Nacional.”:

el literal a) del articulo 87 de Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: “"Del patrimonio de tierras rurales del Estado. Son
tierras rurales estatales las siguientes: a) Tierras rurales que formando
parte del territorio nacional carecen de otro duefio. (...)",

el articulo 4 del Cdodigo Organico Administrativo indica en relacién al
principio de eficiencia lo siguiente: “Las actuaciones administrativas
aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramente formales”,

el numeral 1) del articulo 3 de la Ley Organica para la Optimizacién Y
Eficiencia de Tramites Administrativos establece el siguiente principio:
“Celeridad. - Los tramites administrativos se gestionaran de la forma mas
eficiente y en el menor tiempo posible, sin afectar la calidad de su gestion”,

el articulo 4033 del Codigo Municipal dispone: “El presente Titulo tiene por
objeto determinar los mecanismos y procedimientos para declarar y
regularizar bienes inmuebles urbanos MOSTRENCOS y su incorporacion
al catastro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como bienes
de dominio privado.”

el articulo 4034 de la citada norma manifiesta: “El presente Titulo se
aplicara en la circunscripcion territorial urbana del Distrito Metropolitano
de Quito.”

el articulo 4035 del Codigo Municipal define bienes mostrencos como:
“(...) aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido, es decir
todo aquel bien inmueble sobre el que no existe titulo de dominio inscrito
en el Registro de la Propiedad, demostrado mediante el certificado
respectivo conferido por dicha entidad”;

con oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2023-0542-0, de 19 de octubre de 2023,
dirigido al Abogado Andrés Miguel Durango Ortiz, Subsecretario de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales del Ministerio de Agricultura y



Que,

Que,

Que,

Que,

Ganaderia, se realiz6 la siguiente solicitud: “(...) por medio del presente
pongo en su conocimiento que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito se encuentra realizando el proceso de regularizacion de varios
predios rurales, en tal sentido, se necesita conocer si estos predios se
deben actualizar y regularizar a través de su Direccion o a través del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En virtud de lo expuesto,
solicito de la manera mas cordial su pronunciamiento sobre la
problematica planteada.”;

con oficio Nro. MAG-DRTS-2023-0664-OF de fecha 29 de noviembre de
2023, la Abogada Myriam Andrea Olivo Carrion, en su calidad de Directora
de Regularizacién de Tierras, convoco a una reunion programada para el
07 de diciembre de 2024 en las instalaciones de la Subsecretaria de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. En dicha reunién se expuso el
requerimiento inicial y la problematica que posee el Municipio de Quito en
relacion con la regularizacion de predios rurales;

con oficio Nro. MAG-DRTS-2023-0725-OF de fecha 29 de diciembre de
2023, conforme los acuerdos de la mesa, remiten su criterio por escrito,
en el cual sefala: (...) Conforme a la normativa expuesta, en relacién a
la atribucion determinada en el articulo 54 de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales respecto del tema de regularizacién se
realiza dentro de tres escenarios claramente definidos, en el caso de
posesidn agraria se deben reunir requisitos esenciales para realizar tal
proceso, entre ellos se encuentra que se deberd presentar una
declaracion juramentada donde se exprese que la persona se encuentra
en posesion ininterrumpida y pacifica por 5 afios, ademas que el predio
debe cumplir con la funcion social y ambiental asi como tener aptitud
agraria.”;

con oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2024-0004-0, de 04 de enero de 2024,
dirigido al Ingeniero Franklin Danilo Palacios Marquez, Ministro de
Agricultura y Ganaderia, y al Abogado Ricardo Andrés Palacios Valverde,
Subsecretario de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, se solicito:
“(...) emita su pronunciamiento sobre la problematica de los predios
rurales en proceso de regularizacion dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, donde conste de forma clara la respuesta a la consulta de cuando
los mismos se deben actualizar y regularizar a través del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y cuando se lo debe hacer a través del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito”;

en respuesta al antes citado oficio , se recibié el oficio Nro. MAG-DRTS-
2024-0026-0OF, de fecha 10 de enero de 2024, en el cual se senala: “(...)
en relacion a lo determinado en el articulo 54 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales que manifiesta por
regularizacién, las tres posibilidades a través de los cuales la Autoridad
Agraria Nacional regla, la propiedad de los predios que se encuentran en



areas rurales a nivel nacional, se determina la competencia que tiene de
manera exclusiva en el tema de titulacion de la propiedad en predios
rurales, siempre y cuando estos tengan vocacion agraria. De la
disposicion transitoria séptima de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales se concluye la posibilidad de implementar
convenios con los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales,
metropolitanos y provinciales, para coordinar acciones para el
cumplimiento del tramite de titulacion de tierras rurales estatales en favor
de sus posesionarios, que se encuentren dentro de su circunscripcion
territorial, de conformidad con la LOTRTA, esta posibilidad esta
desconcentrada a través del Acuerdo Ministerial Nro. 093 de 2018, a las
Direcciones Distritales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia; estos
instrumentos legales que se han suscrito, les han dado la posibilidad a los
GADS de trabajar conjuntamente con técnicos de las Direcciones
Distritales en la implementacién de estos procesos, se debera solicitar por
parte del usuario se informe por parte de la Direccién Distrital Pichincha,
si actualmente se encuentra vigente algun tipo de convenio de esta
naturaleza, con el GAD del Distrito Metropolitano de Quito.”,

Que, con oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2024-0049-0O de fecha 12 de enero de
2024, se puso en conocimiento del sefor Christian Mauricio Cruz
Rodriguez, Administrador General del GAD del Distrito Metropolitano de
Quito, el oficio Nro. MAG-DRTS-2024-0026-OF, para que al ser tema de
su competencia, realice el respectivo analisis y tratamiento; y

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240 de la
Constitucion; articulo 87, literal a) y 322 del Cddigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 8 de
la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

Expide la:

“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO V.6,
TiTULO IV, CAPITULO |, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES URBANOS
MOSTRENCOS”

Articulo (...) 1. — Reférmese el TITULO IV que forma parte del LIBRO IV.6,
RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y
REGULARIZACION DE BIENES URBANOS MOSTRENCOS con el siguiente
texto:

“DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE
BIENES INMUEBLES URBANOS Y RURALES MOSTRENCOS”.



Articulo (..) 2. - Sustitiyase el articulo 4033 del Codigo Municipal, que consta
dentro del LIBRO IV.6, TITULO IV RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES URBANOS
MOSTRENCOS, CAPITULO | GENERALIDADES, con el siguiente texto:

“Objeto. - El presente Titulo tiene por objeto determinar los mecanismos y
procedimientos para declarar y regularizar bienes inmuebles
urbanos mostrencos y bienes inmuebles rurales mostrencos que cuenten
con equipamiento proveniente de recursos de entidades publicas y su
incorporacion al catastro del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
como bienes de dominio privado”.

Articulo (...) 3 - Sustituyase el articulo 4034 del Codigo Municipal, que consta
dentro del LIBRO 1V.6, TITULO IV RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES URBANOS
MOSTRENCOS, CAPITULO | GENERALIDADES, con el siguiente texto:

“Ambito. - El presente Titulo se aplicara en la circunscripcion territorial
urbana y rural del Distrito Metropolitano de Quito.”

Disposicion General Unica. — Encarguese a la Secretaria General del Concejo,
la incorporacion de la presente Ordenanza en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con la Disposicion General Décimo
Sexta del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Disposicion transitoria:

Primera. - La Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles en el
término maximo de treinta dias contados a partir de la sancion de la presente
ordenanza elaborara un manual para la declaratoria de bienes urbanos y rurales
mostrencos, mismo que contendra un flujograma con las entidades responsables
de cada tramite y el término o plazo que cada dependencia tendra.

Disposicion final. - La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a
partir de la fecha de su sancién, sin perjuicio de su publicaciéon en el Registro
Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.



