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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MRAS-2023-0383-O

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

Asunto: Iniciativa legislativa Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA
APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Concejal Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad prevista
en la letra b) del articulo 58 del CAdigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; y, de conformidad a lo previsto en los articulos 67.55 y 67.56 de la
Ordenanza Metropolitana N0.063-2023 sancionada el 06 de noviembre de 2023,
referente a la Presentacion de proyecto de ordenanza; y, Requisitos de los proyectos de
ordenanzas y técnica legislativa, respectivamente, presento la iniciativa legislativa para el
tratamiento del proyecto d@RDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA

A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE

LOS TRAZADOS VIALES.

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de
ley y se comunique con su contenido a la Comision de Movilidad para continuar con el
trdmite legal correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MRAS-2023-0383-O
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

Documento firmado electrénicamente

Sr. Michael Romeo Aulestia Salazar
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL AULESTIA SALAZAR MICHAEL ROMEO

Anexos:
- Proyecto Ordenanza de Trazados Viales _ DCMAS.docx

v Firmado el ectroni camente por

M CHAEL ROVEO
AULESTI A SALAZAR
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trazados viales que aprueba actualmente, mediante ordenanza, el
Concejo Metropolitano de Quito, son aquellos que no constan en las vias
proyectadas en el instrumento debidamente aprobado por el Concejo
Metropolitano, cuyos disenos definitivos son validados y aprobados por
el organo responsable de la movilidad, a través de resolucion
administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas técnicas
emitido por el 6rgano responsable del territorio, habitat y vivienda.

Dichas propuestas de trazados viales son elaboradas en cumplimiento de
la normativa nacional y metropolitana vigente y son las administraciones
zonales o la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas quienes determinan la necesidad de ejecutar una via cuya
planificacion no se encuentra aprobada dentro del Plan de Uso y Gestion
del Suelo o de un plan urbanistico complementario.

El proceso para que dichos proyectos lleguen a constar en el orden del
dia de las sesiones del Concejo Metropolitano, para su posterior
aprobacion via ordenanza, previo dictamen favorable de la Comision de
Uso de Suelo y haber obtenido el informe favorable del o6rgano
responsable de la movilidad y el informe de no oposicion al ordenamiento
territorial por parte del o6rgano responsable del territorio, habitat y
vivienda, lleva en muchos casos anos, tiempo que va en perjuicio de los
ciudadanos que demandan de Cuerpo Edilicio respuestas oportunas.

El actual procedimiento a todas luces, va contra los principios de la
administracion publica definidos en el articulo 227 de la Constitucion de
la Republica, que a la letra dice: “La administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificaciéon, transparencia y evaluacion.” (el
subrayado me corresponde).

El 02 de noviembre de 2022, se sancioné por parte del ex Alcalde
Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, la Ordenanza
Metropolitana No. 044-2022, que sustituyo el Titulo I “Del Régimen
Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
en cuya Disposicion Transitoria Décima se dispuso los siguiente:
“DECIMA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la
sancion de la presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria General de Planificacion presentaran para aprobacion del
Alcalde Metropolitano, la creacion de la Unidad de Trazados Viales como
parte de la estructura de la Secretaria de Movilidad. La Administracion
General asegurarad la dotacion de los recursos necesarios para la creacion
y el funcionamiento de dicha unidad. Hasta que la Unidad de Trazados



Viales no se encuentre operativa, se mantendrdn los procedimientos que
actualmente rigen para la aprobaciéon de trazados viales.”

Esta disposicion transitoria ha sido cumplida, tal es asi que el senor
Alcalde Metropolitano, Pabel Munoz Lopez, de conformidad con lo
previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
convoco a los miembros del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesion
No. 028 Ordinaria, que se desarrollo el dia martes 24 de octubre de 2023,
a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano;
como punto VI del orden del dia de la sesion No. 028 Ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, consto el “Conocimiento del memorando
Nro. GADDMQ-PM-2023-3784-M de 21 de octubre de 2023 correspondiente
al Informe sobre la Estructura Organizacional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, suscrito por el Dr. Fausto Segovia Salcedo,
Procurador Metropolitano. (Memorando No. GADDMQ-PM-2023-3785-M de
21 de octubre de 2023).

Entre los documentos anexos del punto IV del Orden del dia la sesion No.
028 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito referida en el inciso
precedente, consto el Rediseno de la Estructura Organizacional Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en cuya
propuesta, consta como parte de la Secretaria de Movilidad, la Unidad de
Planes y Trazados Viales, dependiente de la Direccion Metropolitana de
Politicas y Planeamiento de la Movilidad.

Se hace necesario entonces adecuar la disposicion constante en el
articulo 2620 del Codigo Municipal, que trata sobre el procedimiento para
la aprobacion de los trazados viales, atento la normativa vigente
constante en la Ordenanza del Régimen Administrativo del Suelo,
brindando de esta manera un tramite mas expedito a las demandas de
los ciudadanos, de manera oportuna y en el menor tiempo posible.

El tramite actual se ha constituido en un verdadero viacrucis para las
quitenias y quitefios que semana a semana visitan los corredores del
Palacio Municipal en espera de que, primero se emitan los informes de
las Comision encargada de su tramite, luego de que se los ubique en el
orden del dia y finalmente que sean sancionados por el Alcalde
Metropolitano.
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante
“Constitucion”, en su articulo 1, define al Ecuador como “un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. {(...);

la Constitucion, en su articulo 11, numero 5, indica: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 5. En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdan aplicar la
norma y la interpretaciéon que mas favorezcan su efectiva vigencia.

()75

el nimero 25 del articulo 66 de la Constitucion, recoge el derecho
de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir
informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

la Constitucion en su articulo 82 garantiza el derecho a la
seguridad juridica, misma que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucion dispone que “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad,  jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.”,

en el articulo 238 de la Constitucion, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;
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el articulo 240 de la Constitucion indica que: “Los gobiernos
auténomos  descentralizados de las regiones,  distritos
metropolitanos, provincias Yy cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. (...)”

el articulo 241 de la Constitucion, determina: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 254 de la Constitucion establece que “Cada distrito
metropolitano auténomo tendrd un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su madxima
autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.
Los distritos metropolitanos auténomos estableceran regimenes que
permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

la Constitucion, en su articulo 264, numeros 1, 2 y 3, dispone: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
Y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el cantén. 3. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana.”;

la Constitucion, en el articulo 266, determina que: “Los gobiernos
de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.”,

el articulo 314 de la Constitucion dispone que los servicios que
brinde el Estado deben responder a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

el articulo 84, letra c) del Coddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante "COOTAD",
manifiesta: "Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano: ( ...) c¢) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico para lo cual determinara las condiciones de
urbanizaciéon, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
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metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”,

el COOTAD en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo
metropolitano es el 6rgano de legislacion y fiscalizaciéon del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano. Estard
integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacién
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia
electoral. El alcalde o alcaldesa metropolitana lo presidira con voto
dirimente.”;

los literales a), d) y v) del articulo 87 del COOTAD, establecen como

atribuciones del Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...); d) Expedir
acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para
regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; (...)”; “v) Regular y controlar el uso del suelo en el
territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes
sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra’;

el articulo 129 del COOTAD, en su inciso quinto dispone: "El
ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constituciéon
a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente
manera: (...) Al gobierno auténomo descentralizado municipal le
corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la
vialidad urbana {(...)";

el articulo 326 COOTAD determina que “Los organos legislativos de
los gobiernos auténomos descentralizados, conformaran
comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la
discusion y aprobacion de sus decisiones.”;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 2 numero 1, determina que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito regulara el uso y la adecuada ocupacion del
suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva
y privativa. De igual manera regulara y controlara, con
competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizacion y condiciones;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
articulo 15, que trata de Desconcentracion, determina que en
cuanto contribuya a obtener niveles mas altos de eficacia en el
cumplimiento de sus fines, la administracion distrital procurara
desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la
administracion distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde
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adoptaran las medidas necesarias en sus respectivas esferas de
competencia;

el Codigo Organico Administrativo en su ambito material regula la
relacion juridico administrativa entre las personas y las
administraciones publicas, asi como la actividad juridica de las
administraciones publicas;

el articulo 2620 del Codigo Municipal sobre el procedimiento para
la aprobaciéon de los trazados viales, dispone: “Aprobacién de los
trazados viales.- Los trazados viales propuestos por las
administraciones zonales y la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas que provengan de vias proyectadas que
consten en un instrumento debidamente aprobado por el Concejo
Metropolitano, sus disenios definitivos serdan validados y aprobados
por el érgano responsable de la movilidad, a través de resolucion
administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas técnicas
emitido por el érgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda.
Las propuestas de trazados viales seran elaboradas en
cumplimiento de la normativa nacional y metropolitana vigente. En
caso de que las administraciones zonales o la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas determinen la
necesidad de ejecutar una via cuya planificacion no se encuentre
aprobada dentro del Plan de Uso y Gestiéon del Suelo o un plan
urbanistico complementario, deberan ser aprobadas por el Concejo
Metropolitano via ordenanza, previo dictamen favorable de la
Comisioén de Uso de Suelo y haber obtenido el informe favorable del
organo responsable de la movilidad y el informe de no oposicién al
ordenamiento territorial por parte del 6rgano responsable del
territorio, habitat y vivienda.”;

la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, que sustituye el Titulo
I “Del Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del
Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, entré en vigencia el 02 de
noviembre de 2022, fecha en que fue sancionada por el Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito, a esa fecha;

La Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, que sustituye el Titulo
I “Del Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del
Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, del Cdédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en su Disposicion Transitoria
Décima, senala:



Que,

Que
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“DECIMA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de
la sancién de la presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria General de Planificaciéon presentaran para aprobacion del
Alcalde Metropolitano, la creacion de la Unidad de Trazados Viales
como parte de la estructura de la Secretaria de Movilidad. La
Administracion General asegurard la dotacién de los recursos
necesarios para la creacion y el funcionamiento de dicha unidad.
Hasta que la Unidad de Trazados Viales no se encuentre operativa,
se mantendran los procedimientos que actualmente rigen para la
aprobacion de trazados viales.”;

el senor Alcalde Metropolitano, Pabel Munoz Lopez, de conformidad
con lo previsto en el articulo 90, letra c¢); y, 318 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) convoc6 a los miembros del Concejo Metropolitano de
Quito a la Sesion No. 028 Ordinaria, que se desarrollo el dia martes
24 de octubre de 2023, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones
del Concejo Metropolitano;

como punto VI del orden del dia de la sesion No. 028 Ordinaria del
Concejo Metropolitano de Quito, consto el “Conocimiento del
memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-3784-M de 21 de octubre de
2023 correspondiente al Informe sobre la Estructura Organizacional
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, suscrito por el Dr.
Fausto Segovia Salcedo, Procurador Metropolitano. (Memorando No.
GADDMQ-PM-2023-3785-M de 21 de octubre de 2023)”;

en los documentos anexos del punto IV del Orden del dia la sesion
No. 028 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito referida en
el considerando precedente, consto el Redisefio de la Estructura
Organizacional Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano De Quito, en cuya propuesta, consta como parte de
la Secretaria de Movilidad, la Unidad de Planes y Trazados Viales,
dependiente de la Direccion Metropolitana de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo
87; primer inciso del articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el numero 1 del articulo 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA

METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE
LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS

TRAZADOS VIALES



Articulo 1.- Sustituyase el articulo 2620, por el siguiente:

“Articulo 2620. - Aprobacion de los trazados viales.- Los trazados
viales propuestos por las administraciones zonales y la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que provengan de vias
proyectadas que consten en un instrumento debidamente aprobado por el
Concejo Metropolitano, sus diserios definitivos seran validados y
aprobados por el 6érgano responsable de la movilidad, a través de
resolucion administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas
técnicas emitido por el 6rgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda.
Las propuestas de trazados viales serdan elaboradas en cumplimiento de
la normativa nacional y metropolitana vigente.

En caso de que las administraciones zonales o la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas determinen la necesidad de
ejecutar una via cuya planificacion no se encuentre aprobada dentro del
Plan de Uso y Gestién del Suelo o un plan urbanistico complementario,
deberan ser aprobadas por la Secretaria de Movilidad, previo informe
favorable de la Unidad de Planes y Trazados Viales, validado por la
Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad. A
dicho informe deberd adjuntarse el informe de no oposicion al
ordenamiento territorial por parte del 6rgano responsable del territorio,
habitat y vivienda.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del plazo de noventa dias (90) a partir de la fecha de
sancion de la presente ordenanza reformatoria, la Secretaria de Movilidad
expedira el Reglamento que establezca el procedimiento administrativo
que debera aplicar la Unidad de Planes y Trazados Viales, en
coordinacion con la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento
de la Movilidad, para la aprobacion de los trazados viales, mediante
resolucion Administrativa de la Secretaria de Movilidad.

Dicho reglamento establecera los plazos maximos para cada una de las
entidades metropolitanas, dentro del proceso de aprobacion del trazado
vial, en cumplimiento del principio de eficiencia de la administracion
publica, contenido en el articulo 227 de la Constitucion de la Republica.

SEGUNDA. - Hasta que se expida el Reglamento al que hace referencia la
Disposicion Transitoria Primera, se mantendran los procedimientos que
actualmente rigen para la aprobacion de trazados viales, para los
proyectos de ordenanza que ya han iniciado el tramite legal
correspondiente.

Disposicion final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion
oficiales.



Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en
la Sala de Sesiones...



