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EL CONCE] O METROP OLI TANO DE QUITO
CONSI DERANDQ

el articdo 240 de la Constitucién de Republica del Ecuador, en
adelante Constitucidn  establece “Los gobiernos autdnonos
descentralizados de las regiones, distritos netropolitanos, prouincias y
cantones tendran facutades legislativas en el dnbito de sus conpetencias
y jurisdicciones territoridles. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facutades regdanentarias. (.).";

d articd 0 264 dela (onstituc 6n deter mna que serd conpetencia
exclusiva de los gobiernos nmunicipales, sinperjudo de ofras que
deter mine la ley *(..) 7 Harnficar, cormstrur y mnantener la
irfraestruct ura fisica y los equipanientos de sal ud y educacion asi cono
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cltural y deportivo,
de acuerdo conlaley”

la Constituci dn en su articd o 266, deter mna: “Los gobiernos de los
distritos metropolitanos autdnomnos ejercerdn las conpetencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables a
los gobiernos provincides y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistemm mnacional de comnpetencias

(.)75

los literales @) y d del articdo 87 del Cédigo Qrganico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacdén en
adelante “COOT AD’, establecen cono atribuci ones del Concejo
Metropditana “a) Hercer la facutad nor mativa en las mnaterias de
conpetencia del gobierno autononp descentralizado mnetropolitano,
nediante la expedicion de ordenanzas netropolitanas, acuerdos vy
resol uciones; (...) d) Expedir acuerdos o resol uciones en el anbito de sus
conpetencias para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particul ares (...)";

el articdo 323 del COOT AD establece “Aprobacion de otros actos
nor mativos.- H drgano nor mativo del respectivo gobierno autdno no
descentralizado podrd expedir ademis, acuerdos y resol uciones sobre
tenas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados
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por el organo legslativo del gobierno autdnono, por si mple mayoria, en
un solo debate y seran wotificados a los interesados, sin perjucio de
disponer su publicacion en cual quiera de los nedios deter mnados en el
articul o precedente, de existir nérito paraello. ( ..)”;

el articdo 326 del COOTAD deternmina que los drganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
confor mardn conisiones de trabgjolas que enitirdn concl usi ones
y reconendaciones que serdn consideradas como base para la
di scusi 6n y aprobaci 6n de sus decisi ones;

el articdo 416 del COOT AD setala “Henes de dominio publico. -
Son bienes de dominio publico aquellos cuya funcion es la prestacion de
servicios publicos de conpetencia de cada gobierno autdénonop
descentralizado alos que estan directanente destinados.

los bienes de domimnio publico son inalienables, inenbargables e
i nprescriptibles; en consecuencia, no tendrdn valor aguno los actos,
pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a
esta disposicion”;

el articdo 417 del COOT AD sefiala que: “Bernes de uso puiblico. -
Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particul ares es directo
y general, enforma gratuita (.). QOwnstituyen bienes de uso publico: ( .).
Q) las casas conunales, canchas, mercados, escenarios deportivos,
conchas acusticas y otros de andloga funcion de servicio comunitaric;

(.)7

el articdo 67 del (bdigo Qganico Admninistrativg establece que:
“H ejercicio de las conpetencias asignadas a los organos o entidades
admi nistrativos incl uye, no solo lo expresanente definido enlaley sino
todo aquello que sea necesario para el cunpli mento de sus funciones”

el (Odigo Minicipal para el Dstrito Mtropolitano de Quitg en
adelante (Odigo Minidipal, ensu articd o 3859, establece que: “H
Concejo Mtropolitano podrd autorizar la celebracion de "CONVEN OS
DE ADMNSTRAQON Y USO MILTIPLE DE AREAS
RECREATI VAS, CASAS BARRIALES Y COMUNALES DEL
D STRITO METROPOLI TANO", CON UNTAMENTE SUSCRITOS
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CON I1IGAS PARROQU ALES BARR ALES COMTES PRO
ME] ORAS, juntas parroquiales y orgamizaciones de la conumnidad,
CON UNTAMENTE con la Admmnistracion Zonal Mtropolitana
respectiva.( ..).”;

el (bdigo Mmicipal en su articdo 3863 sefala que: “Ia
suscripcion del converio se efectuard ante la Admwimnistracion Zonal
correspondiente, quien llevard un registro de los msnps y remnitird una
copia para conoci mento y registro de este acuerdo a la Procuraduria
Metropolitana, a la Dreccion Mtropolitana de (estion de Beres
Innuebles, ala Dreccion Mtropolitana de L[¥portes y a la Dreccion
Metropolitana de Catastro.

H segui mento, control y cunpli mento de estos convenios, corresponde a
la Admuistracion Zonal en donde se encuentre localizada el drea
recreativg, con quien se suscribird el misno. "

el bdigo Minicipal en su articdo 3864 establece que: “Los
espacios recreativos que se entreguen mnediante e (Onvenio de
Adwninistracion y Wo Miltipe de las Areas Recreativas no podrin ser
destinados o utilizados en propdsitos diferentes d acordado en el
converno.

En caso de mal uso yo deterioro de las instalaciones entregadas o
incunpli mento de lo estipul ado enel nvenio de Adm nistraciony Uso
Miltipge de las Aeas Recreativas, (usas Barridles y Qmnunales, la
Adm nistracion Zonal respectiva ivfornmard de este particdar a la
Comnision conpetente en materia de propiedad municipal y espacio
publico para que se adopten los correctivos del caso o se dé por ter m nado
el converio. "

el (Odigo Minicipal en su articd o 3865 dspone que “I? existir
controversias enla administracion y uso de las Areas Recreativas, (hsas
Barridles y (Wmunales, la Admnistracion Zonal correspondiente las
pondrd en consideracion de la (Omsion conpetente en materia de
propiedad mumnicipal y espacio publico, quen elevard su dictanen para
conoci memnto y resol ucion del oncejo Mtropolitano. ”;
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nediante Resducién (M08-2021 de (2 febrero 2021, e Concejo
Metropolitano autorizd la suscripcion del  convenio de
admnistracion y uso del drea de 3291.94 n2, del predio Na
320052

alos 03 das del nes de marzo de 2021, la Ad m nistradora Zonal
Cal derén y el sefior Byron Mcente Encalada Saravia ensucalidad
de Presidente y Representante Legal del Conité Pro Mjoras
Carapungo ILibre y Segurg suscribieron e (onvenio de
Admnistracion y o Mitide de la casa barrial y éareas
comunales, en adelante “Conveni0”, correspondiente a 3 291,94
n?2, del predo Na 320052 ubicado en el sector de Carapungo
entre la calle Ro CGayanbe y Neptali y Codoy, para el desarrdlo
de las actividades y proyectos contenidos en el Han de trabajo
presentado por e Conité Pro Mjoras Garapungo Libre y Segurg
con un dazo de 5 afios;

de acuerdo conla Qausua Cuarta del Convenig referente alas
Obligaciones de las partes, en e numneral 42 d Comité Pro
Mej oras Carapungo libre y Seguro se obligaa ... g Presentar a
la Admmnistracion Zonal Cilderon irfornes senestrales de las
actiu dades realizadas en el anbito econdonico y social. h) Uilizar el bien
objeto del presente converio solo para actividades en favor de la

”,

cormunidad de Girapungo o de la zona. ”,

seginla d4usua Qinta del Convernig referente al (50 y destino
del bieninnueble en d nuneral 53 se estipulalo siguente “H
bien entregado en calidad de Administracion y Ubo es exclusivanente
para que el Qmnité Pro Mjoras “CGirapungo Libre y Seguro’ le dé el
destino apropiado conforme a su naturaleza y al objeto de este convenio. ”;

de confor mmdad conla Qausda Duodéci ma del Convenio, en
relad on ala Ter mnacién del convenig se mencionan las causas
por las cuales se producird la msmnm, segin e nuneral 4 la
termnacion puede ocurrir por dedaracion urilateral de 'H
Municipd debido al incunpli mento de las obligaciones
converni das en el presenteinstrunentg
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mediante M norando Na GADDMQ AZCA DAE- UA 2022-
0131- M de 11 de novienbre de 2022 la Administracién Zonal
Cal der6n renmite wuna reconendacion relacionada con el
Incunpli mento de Convenio de Administracion y o (asa
Comunal de Garapungo y sefiala “( ... [? acuerdo alo antes citado,
debo manifestar que se ha incunplido conlas condiciones establecidas en
el Qnvenio de Administracion y Uso, para los fines establecidos por el
Conité Pro Mjoras “Cirapungo Libre y Seguro”, por lo que reco mendo
se dé por ter mnado el (Onvenio de Administracion y o del Predio N
320052, dave Citastral N 13411-12-001-001, denowninada Cisa
Co munal de Girapungo.”

con Qido Nro. GADDMQ AZCA-2022-3884-O de 18 de
novienbre de 2022 la Admnistrad én Zonal Gl derdn sdidta a
Lcdo Byron Mcente Encalada Saravig Presidente del Conité Pro
Mej oras CGarapungo Libre y Seguro que: “(..) emita suinforne de
descargo en un plazo mixi no de 3 dias, sobre la actividad redlizada enla
Casa nunal de Cirapungo y el no conceder en buenos tér mmnos el
respectivo per mso ala conunidad de Carapungo para que haga uso del
predio de acuerdo a lo estipuado en el Onvernio de Administracion y
ko firnado el 03 de marzo del 20217

nediante Mmorando No GADDMQ AZCA- DAF- UA-2023-
0107- M de 31 de mayo de 2023 suscrito por e Lcdo Fernan
A neida davijo funcionario de la Unidad Admnistrativa de
Bienes Miebles, Drecddn Administrativa y Hnanciera de la
Ad mi nistraci on Zonal Cal derén, recomienda: “( ... la aplicacién del
Art. 3864 - del (Bdigo Mumicipal ..”;

nediante Qido No GADDMQ AZCA 2023-1981-O de 31 de
mayo de 2023 d Ms. Selso Remigio Rodriguez Fuentes, en
calidad de Administrador Zonal encargado de la Administraci 6n
Zonal (Galderon dentro de su petidon manifiesta ... se proceda
conlo establecido en el segundo inciso del articulo 3864 de la O denanza
001, el que estipda que “la Administracion Zonal respectiva ivfor nard
de este particdar a la Comsion conpetente en materia de propiedad
mumnicipal yespacio publico para que se adoptenlos correctivos del caso o
se dé¢ por ter mnado el convenio”;
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Que, con Mnorando No GADDMQ AZCA 2023-0226- M de 14 de

junio de 2023 la Administracion Zonal Gal derén nmanifiesta 4 ..)
que a S. Lic. Byron Vicente Encalada Sarauviq Presidente del (omité
Pro Mjoras “Carapungo Libre y Seguro”, desde que irnicio con el
presente convenio se le ha solicitado los respectivos ifor nes econd micos
y socidles de las activ dades que dese npefia parala conuni dad de manera
senestral, en usta de los reclanos de los mnoradores de Carapungo al
realizar el irfor ne senestral de las actividades realizadas el Lic. Encal ada
no ha presentado documentos de respal do hasta la fecha sobre su funcion
enel presente converio...”;

Que, nediante QidoNro. GADDMQ AZCA-2023-2213- Ode 23 dejunio

Que,

de 2023 d Ms. IDhavid Fabidn Paz Mera Administrador Zonal
Cal der6n, dentro de su petidén nanifiesta “( ... Por lo sefialado,
solicito que en funcion de las justificaciones arriba sefial adas se proceda
conlo establecido en el sequndo inciso del artico 3864 de la Qrdenanza
001, el que estipda que “la Administracion Zonal respectiva irfor nard
de este particdar a la Comision conpetente en materia de propiedad
mumnicipal yespacio publico para que se adoptenlos correctivos del caso o
se dé por ter nminado el converio”;

nediante M morando N-o GADDMQ AZCA 2023-0324- M de 6
de jdio del 2023 la Adninistracion Zonal (alderon remite un
irforme técnicg daborado en base a los documentos
proporcionados por el representante del conmté que se encuentra a
cargo de la casa comunal, en dicho infor me, dentro de su parte
pertinente sefiala “(..) Por lo tanto a realizar un andlisis de los
docunentos presentados y el cuadro Excel adjunto, se verifica que no
existe un buen mnanejo del dinero que se recauda por concepto de
Parqueaderos, Local del Veterinario, Local del Qlontdlogo, Sala de
Velaciones y Salon Principal, por lo que no hay docunentos de los
ingresos y no se reflejan enlos irfor nes nensuales, no se puede verificar
si lairfor nmacion es rea ya que solo se eniten recibos para los pagos, 1o
se aclara la situacion de un préstano realizado y un pago alos préstanos,
sin que existan documentos de respaldo, por lo tanto no se puede
constatar que exista un manejo adecuado de la Cisa Barria de
Carapungo, ya que no pueden cobrar ningun vdor a favor de los
responsables del mité Pro Mjoras “Carapungo Libre y Seguro”, no



Que,

Que,

Que,

RESOLUA ON No. (DMQ 0xx-2023

pueden utilizar los valores de los ingresos por ninguin concepto ya que el
seruvicio ala conunidad es ad-honore nt’,

con Mt norando Nfoo GADDMQ AZCA DA-2023-0214- M de 18
de jdio del 2023 la Abg Lorena Hizabeth Donoso R vera
Subprocuradora Zonal de la Administracddon Zonal Gl derdn
dentro de su concusion senala “(..) Por lo sefidlado, dal haberse
eudenciado en tres irfornes por parte del adm nistrador de converio de
la Admnistracion Zonal de (il deron un nanejo inmadecuado de la casa
barrial y dareas conunales correspondiente a 3.291,94 n2, del predio N.
320052, y al establecer la nor mativa nunicipal que “En caso de mal uso
Yo deterioro de las instdaciones entregadas o incunpli mento de lo
estipuado en el nvenio de Admimnistracion y o Mitipe de las
Areas Recreativas, (isas Barrides y nunales, la Administracion
Zonal respectiva infor mird de este particular ala Qmision conpetente
en materia de propiedad mumicipal y espacio publico para que se adopten
los correctivos del caso ose dé por ter mnado el converio ..”;

nediante QidoNro. GADDMQ AZCA-2023-2460- Ode 19 dejdio
del 2023 la Admnistradon Zonal CGilderén remte un nuevo
irfor me sobre incunpli mento de Convenio de Administracion y
Uso Mitide de las Areas Recreativas, Casas Barridles vy
Conmunales, correspondiente a 3291,94 n2, del predo Nao
320052 en su parte pertinente sefiala “( ... Por lo sefialado, sdicito
que en funcion de las justificaciones arriba sefisladas se proceda con lo
establecido en el sequndo inciso del artico 3864 de la (denanza 001, el
que estipda que “la Admi vistracion Zonal respectiva irfor mard de este
particdar ala Qnision conpetente en nateria de propiedad nunicipal y
espacio publico para que se adopten los correctivos del caso o se dé por
ter mnado el converio”

nediante Qido Na GADDMQ PM2023-3636- O de 24 de agosto
de 2023 la Procuraduria Mtropolitana en su parte pertinente
sefala “( .. a pesar que de los irfor nes emnitidos por la Admivistracion
Cal derdn, se ha evidenciado el nal uso de las ivstalaciones entregadas al
Comté Pro Mjoras Girapungo Libre y Seguro, nediante convenio de
admni nistracion y uso, es necesario que se incl uya uninfor ne enel cual se
detallen los novi mentos econdmcos que realiza el (Dmité Pro Mjoras
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Carapungo Libre y Seguro y su concordancia con el pan de trabajo
presentado antes de lafirma del nencionado convero.

Una vez que la Qnision conpetente en nmateria de propiedad nunicipal
y espacio publico, reciba el irforne debidamente mnotivado de la
Adm nistracion Zonal Cilderon deberd proceder con lo que en derecho
corresponda. ”;

con Mnorando No GADDMQ AZCA-2023-0664- M de 6 de
octubre de 20231a Adni nistracion Zonal (alderdén senala {(..) L[
la revision efectuada ala docunentacion el Admninistrador del (Onvenio
de UWo de la CGsa Barriadl  Carapungo, identifica que en lo
correspondiente a lo economico, hay inconsistencia en la infor nacion
debido a la fata docunentacion lo que i npide redlizar un andlisis mis
m nucioso de las actividades econdmicas descritas en los Bal ances
presentados; se identifica que existe un préstano sin deter minarse el
origen con quien fue adquirido si fue realizado con al guna imnstitucion
financiera o con al guin particu ar, no existe la tabla de anvortizacion de la
obligacion adquirida, no presentan los estados bancarios de los
no i mientos econd mcos, fatanlas conciliaciones bancarias, no infor nan
docunentadanente los ingresos registrados en los estados financieros,
etc.

Por lo expuesto, con (Jicdo N. GADDMAQ AZCA DAF- UA 2023-
0006- O del 27 de septienbre de 2023 el admmnistrador del converio
solicité la docunentacion faltante que se requiere con la finalidad de
presentar el irfor me econdmico de las actividades redlizadas en la (isa
Barrial de Carapungo, razon por la que se estd enla espera de que hagan
llegar ala Admivistracion Zonal de (il derdonlainfor macion requerida, a
la vez Por lo expuesto, con icio N. GADDMA Q- AZCA DAF- UA
2023-0006- Odel 27 de septie nbre de 2023 el admi nistrador del converio
solicité la docunentacion faltante que se requiere con la finalidad de
presentar el irfor ne econd mico de las actividades redlizadas en la (isa
Barrial de Carapungo, razon por la que se estd enla espera de que hagan
llegar ala Administracion Zonal de (il derdonlainfor macion requerida, a
la vez”

nediante Mmorando No GADDMQ AZCA DAF- UA-2023
0220- M de 13 de octubre de 2023 d lLic Fernando A meida
davijo Servidor Minicipal y Administrador del Convenio de
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Adninistracion y 50 de la (asa Barrial de Carapungo dentro de
su recomendaci n nanifiesta .. (on los antecedentes expuestos,
salvo su nejor criterio sugiero que la Qomision de Propiedad y Bspacio
Publico del Concejo Mtropolitano, en el marco de sus comnpetencias
deter mine en base d inforne presentado, si se mantiene o se da por
termmnado el nvenio de Admnistracion y Wo de la Casa Barrial de
Carapungo, suscrito con el (nité Pro Mjoras “Cirapungo Libre y
Seguro”, considerando la dausulalV nuneral 4 2 literales g y h). "

nediante Qicio Na GADDMQ PM?2023-4758-O de 6 de
novienbre de 2023 y Me norando N‘a  GADDMQ P M 2023-4385-
M de 29 de novienbre de 2023 la Procuraduria Mtropolitana
dentro de su andlisis y pronunciamento sefala “(.) H @digo
Municipal establece que en el caso de mnal uso yo deterioro de las
irstalaciones entregadas o incunpli mento de lo estipdado en el
Converio de Administracién y bo Miltifle de las Areas Recreatiuvas,
Casas Barridles y Qmnmunales, la Administracion Zonal respectiva
irformird de este particdar a la msion de Propiedad y Bpacio
Publico con el fin de que se adopten los correctivos del caso o se dé por
ter mnado el convernio.

En este contexto, e conoci mento, andlisis, tratamiento y decision
respecto d irforme de la Administracion Zonal corresponde a la
Comision de Propiedad y Bpacio Publico y la instrunentalizacion,
aplicacion y ejecucion de su decision (adopcion de correctivos o
ter mnacion del convenio) ala Admninistracion Zonal enel dnbito de sus
atribuciones otorgadas en la nor mativa sefial ada, en el acto decisorio del
Concejo Mtropolitano nediante el cual autorizé la celebracion del
converio yenel propio convernio. ”;

una vez analizados los infor mes enitidos por la Admninistrac on
Zonal (alderén la (onmisidn de Propiedad y Espacio Pablicg en
sesion ordinaria NFa 012 celebrada e 30 de novienbre de 2023
entio e Inforne No ICCPP-2023-068 para que el Conce o
Metropdlitano se pronuncie en los térmnos previstos en la
presente resd uci Oy y;
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Que, el (Concgo Mtropolitano de Qutg en sesion publica ordinaria
realizada e xx de xxxx de 2023 analizo e infforme Na Xxxxxxx
enitido por la Conisién de Propiedad y Espaci o Pablica

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articdos 240 de la
Constitucion de la Republica y, 87 literales a) y d y 323 del (bdigo
Organico de Qrganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci 6n

RES UEL VE

Articdo 1- Dyar sin efecto la autorizacion emnitida por el Conce o
Metropditano de Quito nediante Resducion No (0082021 de 02 de
febrero de 2021, misma que autorizaba la celebracion del Convenio de
Adninistracion y 5o Miltigde entre el Conmté Pro Mj oras “Carapungo
Libre y Seguro” yla Adm nistracion Zonal Gl deron referente al drea de
3.291,94 n? del predio de propiedad nunicipal Na 320052 ubicado en
la parroquia Gl deron

Articdo 2- Dsponer que la Administracion Zonal Gilderdn dé por
terminado debido a incunpli mentg e convenio de admnistracién y
uso suscritoe 03 de marzo de 2021

Articd o 3- Dsponer que, la Admimnistracién Zonal Glderdén entre en
innediata posesion del predio Na 320052 y se le dé e destino nas
adecuado al servido de la conuni dad de acuerdo al rég nen juridco
aplicable

DI SPOSI A ONES (ENERALES

Pri mera- (onuniquese a interesado a la Administracion Zonal
correspondiente afinde que se contintie conlos trantes deley.

Segunda.- La presente resd uci on se aprueba con base alos irfor nes que
son de exd usi va responsabilidad de 1os funcionarios que lo suscriben y
realizan
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Disposicion Final.- Esta Resd ucion entrard en vigencia a partir de la
fecha de su aprobaci 6n

Dado yfirmado enla ciudad de San Francisco de Quitg alos XXX dias del
mes de xxxx de 2023,

Alcal dia del Dstrito Metropolitano - Dstrito Mtropolitano de Quiitg

Pabel Minoz Lopez
ALCALDE DEL OSTRITO METROPOLITANO DE QU TO

CERTIFICQ que la presente resducion fue discutida y aprobada en
sesion publica No. Xxxxx ordinaria del Conceo Mtropoalitano de Quitg
el XXXXXXXXXXX vy, suscrita por el sefior Pabel Minoz Lopez Acal de
del Dstrito Mtropditano de Quitg e XOOOXXXXXXXX de XXXXXXX de
2023,

Lo certifica - DstritoMetropalitano de Quito e

Dra libia Rvas Q donez
SECRETARI A GENERAL DEL CONCEJ] OMETROP OLI TANO DE
QUTO



