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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISIONES DE USO DE SUELO Y MOVILIDAD

Informe No. IC-O-CON-CUS-MOV-2024-001

INFORME DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELO Y MOVILIDAD PARA QUE
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA EN PRIMER DEBATE EL
PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A IA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE
LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”.

MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:

Adrian Ibarra - Presidente de la Comision
Diego Garrido - Vicepresidente de la Comision
Fidel Chamba - Integrante de la Comision
Fernanda Racines - Integrante de la Comision
Emilio Uzcategui - Integrante de la Comision

MIEMBROS DE LA COMISION DE MOVILIDAD:

Fernanda Racines- Presidenta de la Comision
Cristina Lépez- Vicepresidenta de la Comisién
Diana Cruz - Integrante de la Comision
Joselyn Mayorga- Integrante de la Comision
Wilson Merino - Integrante de la Comision

Quito, Distrito Metropolitano, 08 de abril de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto, poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por las
Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, en sesion Extraordinaria Conjunta No. 003,
realizada el 08 de abril de 2024, respecto al proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA ALA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001
QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION
DE LOS TRAZADOS VIALES”.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS Y LEGALES:

www.quito.gob.ec

2.1.

2.2,

Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS-2023-0383-O, de 14 de
noviembre de 2023, el sefior Concejal Metropolitano Michael Aulestia
Salazar, en ejercicio de la facultad prevista en la letra b) del articulo 58 del
Codigo Orgadnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, de conformidad a lo previsto en los articulos 67.55 y
67.56 de la Ordenanza Metropolitana No. 063-2023, sancionada el 06 de
noviembre de 2023, referente a la Presentacion de proyecto de ordenanza; y,
Requisitos de los proyectos de ordenanzas y técnica legislativa,
respectivamente, presentd la iniciativa legislativa para el tratamiento del
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE
LOS TRAZADOS VIALES”.

Mediante Informe Juridico No. Vinculante Nro.- 006-2023, de 21 de
noviembre de 2023, la Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de
Asesoria de Uso y Ocupacion de Suelo, senala:

“(...) V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye
que de acuerdo con lo manifestado en la letra a) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia con los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al Concejo Metropolitano de Quito
debatir la “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE
LOS TRAZADOS VIALES”.

5.2. De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se

concluye que ésta se encuentra dentro del régimen de competencias del
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Distrito Metropolitano, y observa las disposiciones previstas en el
ordenamiento juridico para lo cual, esta Procuraduria emite viabilidad
juridica no vinculante, y lo remite para continuar con el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion y en los articulos
67.57 y siguientes del Codigo Municipal”.

2.3.Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1099-M, de 23 de
noviembre de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.57 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, presento al sefior Concejal
Adrian Ibarra, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, la verificacidon del
cumplimiento de los requisitos formales del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”, para el tramite correspondiente.

2.4.Por disposicion del sefior concejal Adrian Ibarra, Presidente de la Comision
de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2023-1165-M, de 13 de
diciembre de 2023, convoco a la sesion Extraordinaria No. 009 de 14 de
diciembre de 2023, en la que se incluyd como primer punto del orden del dia
el “Conocimiento del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 001 QUE
CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”; y,
resolucion al respecto”; y, resolvid “Crear una Comision conjunta con la
Comision de Movilidad, con el fin de que, en el seno de esta Comision se analice la
factibilidad técnica, juridica y procedimental de la evaluacion de la propuesta de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES"; conforme se desprende de la resolucion No. GADDMQ-SGCM-
2023-5041-0, notificada mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-5041-O
de 18 de diciembre de 2023.

2.5.Por disposicion de la sefiora concejala Fernanda Racines y sefior concejal
Adrian Ibarra, Presidentes de las Comisiones de Movilidad y Uso de Suelo,
respectivamente, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0476-M, de 11 de marzo
de 2024, convocd a la sesion Extraordinaria No. 001 Conjunta de 13 de marzo
de 2024, en la que se incluy6 como primer punto del orden del dia el “Andlisis
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de la factibilidad técnica, juridica y procedimental de la evaluacion de la propuesta de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”; en esta sesion se resolvio y dispuso a las entidades competentes, lo
siguiente: “con el fin de continuar con el tratamiento del proyecto de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”, de conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 063-2023, la Secretaria de Movilidad, Habitat y Ordenamiento
Territorial y la Procuraduria Metropolitana en el término de 8 dias, se sirvan emitir
los respectivos informes respecto al texto del proyecto de ordenanza. Ademds, se
realizard la invitacion a la siguiente sesion conjunta al serior Concejal Michael
Aulestia, ponente del presente proyecto de Ordenanza, para que realice la
presentacion de los argumentos técnicos y juridicos que solventan el proyecto de
Ordenanza"; conforme se desprende de la resolucion No. SGC-CONJ-EXT-
001-CUS-MOV-001-2024, notificada mediante memorando No. GADDMQ-
SGCM-2024-0639-M, de 02 de abril de 2024.

2.6.Por disposicion de la sefiora concejala Fernanda Racines y sefior concejal
Adrian Ibarra, Presidentes de las Comisiones de Movilidad y Uso de Suelo,
respectivamente, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0647-M, de 03 de abril de
2024, convoco a la sesion Extraordinaria No. 002 Conjunta de 04 de abril de
2024, en la que se incluyéo como primer punto del orden del dia la
“Comparecencia del sefior concejal Michael Aulestia, para que realice la presentacion
de los argumentos técnicos y juridicos que solventan el proyecto de “"ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”; y resolucion al respecto”; y, resolvio:

a) Que la Secretaria de la Comision realice la respectiva insistencia para que
en el término de 5 (cinco) dias, contados a partir de la presente sesion, se
sirvan emitir los respectivos informes respecto al texto del proyecto de
ordenanza; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.63. inciso
cuarto de la Ordenanza Metropolitana 063-2023, relacionado con los
informes requeridos en sesion Extraordinaria No. 001 Conjunta de 13 de
marzo de 2024, conforme se desprende de la resolucion No. SGC-CONJ-
EXT-002-CUS-MOV-003-2024, notificada mediante memorando No.
GADDMQ-SGCM-2024-0679-M, de 05 de abril de 2024.
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b) Aprobar la prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar
el informe de primer debate del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA  REFORMATORIA A LA  ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE
LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS
TRAZADOS VIALES”; conforme se desprende de la resoluciéon No. SGC-
CONJ-EXT-002-CUS-MOV-002-2024, notificada mediante memorando
No. GADDMQ-SGCM-2024-0682, de 05 de abril de 2024.

Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2024-1566-O, de 05 de abril de 2024, la
Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de Asesoria de Uso y
Ocupacioén de Suelo, sefiala que “Ia presente subprocuraduria, mediante el Oficio
Nro. GADDMQ-PM-2023-4192-M de 21 de noviembre de 2023, adjunté el Informe
Juridico No Vinculante No. 006-2023 de 21 de noviembre de 2023. Este informe, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, aborda la
competencia, los requisitos que debe contener el proyecto de ordenanza, el andlisis
juridico pertinente y el pronunciamiento correspondiente”.

Mediante oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0562-O de 07 de abril de 2024, el
Arq. José Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento
Territorial, sefiala en su parte medular:

“(...) ANALISIS:

De conformidad a la normativa nacional y metropolitana vigente, los gobiernos
municipales tienen la competencia para planificar, construir y mantener la vialidad
urbana; asi también se determina que el Concejo Metropolitano tiene la facultad
exclusiva para aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el ordenamiento
territorial.

La Disposicion General Primera de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001 — 2021
determina que el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT), el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del Distrito Metropolitano de
Quito, y los apéndices de estos Planes, forman parte integral de la citada ordenanza,
en calidad de anexos.

De igual manera, la Disposicion General Décimo Quinta ibidem establece que la
vialidad local constante en el Mapa PUOS V2 que se incorpora al mapa PUGS V3 y
la vialidad local constante en los mapas viales de planes complementarios anteriores
al PUGS, seguiran vigentes, sin perjuicio de la derogatoria de los planes, hasta la
aprobacion de los nuevos planes viales locales que serdn elaborados por parte de las
administraciones zonales.

En tal sentido, al encontrarse las vias existentes, aprobadas y proyectas en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo que es aprobado por el Concejo Metropolitano, este mismo
organo es el uinico facultado para incorporar las vias no planificadas, por lo cual,
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consideramos que no es factible que la Secretaria de Movilidad a través de un acto
administrativo sea quien apruebe vias que no han sido previamente incorporadas
dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo o un plan urbanistico complementario”.

2.9.Mediante Informe Técnico No. 2024-IT-SM-DMPPM-046 de 08 de abril de
2024, suscrito por el Arq. MSc. Mauricio Mesias, Jefe de la Unidad de
Trazados Viales, y el Ing. MSc. Galo Cardenas Villenas, Director
Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Movilidad de la Secretaria
de Movilidad, en su parte pertinente sefialan:

“(...) 3. Consideraciones Técnicas

® Debe tenerse en cuenta que los procesos de planificacion vial establecen plazos y
presupuestos para la ejecucion y cumplimiento de programas y proyectos definidos y
aprobados por el Concejo Metropolitano, claro ejemplo es el Plan de Maestro de
Movilidad para el DMQ. Permitir la aprobacion de trazados sin su vinculacion con
la planificacion altera significativamente los objetivos de dicha planificacion. En este
sentido, la excepcionalidad de aprobar vias fuera de la planificacion deberia solo
hacerse en casos excepcionales o emergentes. Podria haber un exceso en la aprobacion
de vias que altere la planificacion de la ciudad.

* La planificacion vial, tanto de la red principal como de las vias locales, debe
llevarse a cabo con una periodicidad corta, en un conjunto de reformas coordinadas
con las entidades ejecutoras, con el fin de agilizar el proceso de aprobacion de trazados
viales.

*  Las actualizaciones al Plan Urbano de Gestion de Suelo (PUGS), definidas en el
Cédigo Municipal, Articulo 2279 del codigo Municipal requieren la aprobacion de
planes urbanisticos complementarios y ordenanzas o actos legislativos que aprueban
planes de vialidad principal y/o local, para que puedan ser incluidas en la cartografia
oficial. Es necesario determinar si las Resoluciones de la Secretaria de Movilidad para
vias sin planificacion pueden ser actualizadas en la cartografia.

® En el Plan Vial Local, como parte de los contenidos requeridos por la Secretaria
de Movilidad, se encuentra la Gestion del Plan Vial y el Modelo de Gestion. Debe
incluirse informacion sobre montos referenciales y tiempos de ejecucion para la
implementacion de los planes viales. Por lo tanto, se establecen mecanismos de control
y cumplimiento que impactaran en la planificacion financiera de las entidades
ejecutoras. La aprobacion de trazados viales fuera de los documentos planificados
alterard los objetivos y alcances de cada plan, asi como generard desorganizacion en
la asignacion de recursos.

* Es necesario reconocer que las comisiones de uso de suelo y movilidad, en
conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Municipal, tienen la responsabilidad de
planificar y pronunciarse respecto a la planificacion ordenada y coordinada del uso
del suelo, asi como la planificacién vial. Estas responsabilidades se encuentran
respaldadas por instrumentos aprobados por el consejo en materia de planificacion,
cuyos aportes técnicos y de desarrollo urbano no estarian siendo considerados en esta
propuesta de ordenanza.
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4. Conclusiéon y Recomendacion

* Se sugiere considerar las competencias relacionadas con la aprobacion de la
planificaciéon de la vialidad urbana, la importancia de los instrumentos de
planificacién y gestion establecidos mediante aprobaciones de Concejo Metropolitano.

* Se sugiere establecer una periodicidad anual para la aprobacion de planes viales
locales con el fin de que las Administraciones puedan incorporar cambios de manera
dgil con el fin de que sea oportuno la aprobacién de un conjunto de reformas a las
lineas de intencion que una actualizacién o aprobacidn especifica de una via. En caso
de que se modifique la competencia de aprobar trazados fuera de la planificacion se
deberdn aplicar excepcionalidades y periodos de tiempo definidos solo con la finalidad
de solventar errores o excepcionalidades.

*  Se debe contar con el levantamiento del inventario vial por las administraciones
zonales con el fin de recabar todos los actos administrativos que a lo largo de los arios
han originado vias. Sin este recurso de informacion es complicado una planificacion
alterna para aprobar los trazados viales.

5. Pronunciamiento:

Se considera viable la propuesta tomando en cuenta que este instrumento requiere de
consideraciones para que la aprobacion de vias fuera de la planificacion no se convierta
en un proceso normalizado, si no solo sea un mecanismo para solventar errores o
discrepancias en la planificacion”.

2.10. Por disposicion de los sefiores concejales Fernanda Racines y Adrian
Ibarra, Presidentes de las Comisiones de Movilidad y Uso de Suelo,
respectivamente, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0688-M, de 07 de abril de
2024, convoco a la sesion Extraordinaria No. 003 Conjunta de 08 de abril de
2024, en la que se incluyé como puntos del orden del dia “1. Comparecencia
del Secretario de Movilidad, del Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial y
de la Procuraduria Metropolitana, con el fin de conocer los informes emitidos en
cumplimiento de la resolucion No. SGC-CONJ-EXT-001-CUS-MOV-001-2024,
adoptada durante la Sesion Conjunta No. 001 - Extraordinaria de las Comisiones de
Uso de Suelo y Movilidad, realizada el dia 13 de marzo de 2024, durante el
tratamiento del primer punto del orden del dia: "1. Andlisis de la factibilidad técnica,
juridica y procedimental de la evaluacién de la propuesta de "ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”; y resolucién al respecto”; y, “2. Conocimiento y resolucion del informe
para consideracion del Concejo Metropolitano en primer debate del proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
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ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”.

2.11. Las Comisiones de Movilidad y Uso de Suelo, en sesion Extraordinaria
No. 003 Conjunta de 08 de abril de 2024, durante el primer punto del orden
del dia sobre la “Comparecencia del Secretario de Movilidad, del Secretario de
Habitat y Ordenamiento Territorial y de la Procuraduria Metropolitana, con el fin
de conocer los informes emitidos en cumplimiento de la resolucién No. SGC-CONJ-
EXT-001-CUS-MOV-001-2024, adoptada durante la Sesion Conjunta No. 001 -
Extraordinaria de las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, realizada el dia 13 de
marzo de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia: "1.
Andlisis de la factibilidad técnica, juridica y procedimental de la evaluacion de la
propuesta de "ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE
LOS TRAZADOS VIALES”; y resolucion al respecto”, recibid las
comparecencias de los funcionarios Dario Gudifio, Director de Gestion
Territorial de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, delegado
del Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, Alex Pérez Cajilema,
Secretario de Movilidad y Edison Yépez, funcionario delegado de la
Procuraduria Metropolitana, quienes en el marco de sus competencias,
expusieron el contenido de los informes técnicos y legales emitidos, en
cumplimiento de la Resoluciéon de las Comisiones de Uso de Suelo y
Movilidad; y, resolvio “en virtud de lo expuesto por Secretario de Movilidad, del
Secretario de Hdbitat y Ordenamiento Territorial y de la Procuraduria
Metropolitana, que la Secretaria de la Comision incorpore los informes al informe de
primer debate”.

2.12. Las Comisiones de Movilidad y Uso de Suelo, en sesién Extraordinaria
No. 003 Conjunta de 08 de abril de 2024, durante el segundo punto del orden
del dia sobre el “Conocimiento y resolucion del informe para consideracion del
Concejo Metropolitano en primer debate del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA
ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS
VIALES”; resolvio: “Aprobar el Informe de la Comisiéon No. IC-O-CON-CUS-
MOV-2024-001, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer
Debate, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
QUE ESTABLECE LA ENTIDAD RESPONSABLE PARA LA APROBACION
DE LOS TRAZADOS VIALES”; para lo cual se acompaiia también el texto final
aprobado del proyecto de Ordenanza”.
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BASE NORMATIVA:
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias”

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar
normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen
sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano:

... ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
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fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o resoluciones en el
ambito de sus competencias para reqular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares”; y, v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas serdin responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano autonomo;
c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y,
d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este Codigo
ylaley.”

“Art. 323.- Aprobacién de otros actos normativos.- El érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdin aprobados
por el organo legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y
serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera
de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

“Art. 326.- Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdan consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art 31.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son las
determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su dmbito de
accién correspondiente, detallado a continuacion: “a) Comision de Uso de Suelo:
Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias
de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion
de suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion constantes en
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la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armdnico de la ciudad, asi
como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos”; y, “b) Comisién de Movilidad: Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normativos relativos a la planificacion, regulacion y
control del transito y el transporte publico, privado y comercial; y, seguridad vial en el
Distrito”.

“Articulo 67.- Sesiones conjuntas. - Cuando el asunto a tratar por su naturaleza,
requiera de informes de mds de una comision, los presidentes o presidentas de las
comisiones involucradas convocardn a sesion conjunta serialando lugar, fecha, hora y
asuntos a tratar.”

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de
ordenanzas o resoluciones serdan elaborados por la Secretaria General del Concejo, por
solicitud del presidente o presidenta de la comision y se deberdn adjuntar a la convocatoria
de sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones, aprobacion y
suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podran retener un expediente o informe
para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria
del Concejo”.

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de la
comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la relacion
cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las observaciones
presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, analisis y razonamiento realizado
por los miembros de la comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y
certificacion de la votacién, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el
informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decision”.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En la sesién Extraordinaria No. 003 Conjunta de las Comisiones de Uso de Suelo y
Movilidad, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia sobre el
“Conocimiento y resolucion del informe para consideracion del Concejo Metropolitano en primer

debate

del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA

ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”; una vez
recibidas las comparecencias de los funcionarios Dario Gudifio, Director de Gestion
Territorial de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, delegado del
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Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, Alex Pérez Cajilema, Secretario de
Movilidad y Edison Yépez, funcionario delegado de la Procuraduria Metropolitana,
quienes en el marco de sus competencias expusieron el contenido de los informes
técnicos y legales, emitidos en cumplimiento de la Resolucion de las Comisiones de Uso
de Suelo y Movilidad; y, resolvid “en virtud de lo expuesto por Secretario de Movilidad, del
Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial y de la Procuraduria Metropolitana, que la
Secretaria de la Comision incorpore los informes al informe de primer debate”.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, una vez
revisada y analizada en su integralidad la documentacion que reposa en el expediente,
los informes técnicos y juridicos emitidos por las entidades municipales competentes y
el texto del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES”, durante la
sesion Extraordinaria No. 003 Conjunta; y, por encontrarse dentro de plazos
determinados en la normativa aplicable, recomienda que el presente Proyecto de
Ordenanza sea conocido en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

Las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, no se pronuncian respecto del contenido
de la documentacién en lo que refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son
de exclusiva responsabilidad de las unidades correspondientes y de los servidores que
suscriben tales documentos.

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de las Comisiones de
Uso de Suelo y Movilidad, de conformidad a lo establecido en el articulo 31 del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

Las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, en sesiéon Extraordinaria No. 003
Conjunta, realizada el lunes 08 de abril de 2024, luego de analizar la documentacion que
reposa en el expediente y el texto del proyecto de ordenanza, resuelve:

“Aprobar el Informe de las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad No. IC-O-CON-CUS-MOV-
2024-001, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES ”; paralo cual se
acompana también el texto final aprobado del proyecto de Ordenanza y sus anexos.
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7. PONENTE DEL INFORME:

El Presidente y Miembro de la Comisidon de Uso de Suelo, Concejal Adrian Ibarra, sera
el ponente del presente Informe, durante el desarrollo del Primer Debate.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Las y los integrantes de las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, abajo firmantes
aprueban el dia lunes, 08 de abril de 2024, el Informe con su anexo, suscribiendo el
presente documento, en los términos establecidos en el mismo.

Adrian Ibarra
Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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COMISIONES DE USO DE SUELO Y MOVILIDAD

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Uso de Suelo, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad fue debatido y
aprobado en la sesion Extraordinaria No. 003 Conjunta, realizada el 08 de abril de 2024,
en el pleno de las Comisiones de Uso de Suelo y Movilidad, con la votacion de las y los
siguientes Concejales: Adrian Ibarra; Fernanda Racines, Fidel Chamba; Diego Garrido;
Emilio Uzcategui, Diana Cruz, Cristina Lopez, Joselyn Mayorga, Wilson Merino, con la
siguiente  votacion: =~ AFIRMATIVOS: (08). NEGATIVOS: CERO  (00).
ABSTENCIONES: CERO (00). BLANCOS: CERO (00). CONCEJALES AUSENTES EN
LA VOTACION: Cristina Lépez. UNO (01).

No. | CONCEJAL(A) | AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES |BLANCOS

1 |Fidel Chamba 1 . L —
» |Diego Garrido 1 . L —
3 |Fernanda Racines 1 e o —
4 |Emilio Uzcategui 1 . L —
5 |Diana Cruz 1 e o —

6 Cristina Lopez —

7 |Joselyn Mayorga 1 . L —

g |Wilson Merino 1 o - —

9 |Adrian Ibarra 1 o . ——
TOTAL 8 0 0 0
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Quito D.M., 11 de abril de 2024

; = QUI NTE
(OS5
Marisela Calefio Quinte

Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trazados viales que aprueba actualmente, mediante ordenanza, el Concejo
Metropolitano de Quito, son aquellos que no constan en las vias proyectadas en el
instrumento debidamente aprobado por el Concejo Metropolitano, cuyos disefios
definitivos son validados y aprobados por el 6rgano responsable de la movilidad, a
través de resolucion administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas técnicas
emitido por el 6rgano responsable del territorio, habitat y vivienda.

Dichas propuestas de trazados viales son elaboradas en cumplimiento de la normativa
nacional y metropolitana vigente y son las administraciones zonales o la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas quienes determinan la necesidad
de ejecutar una via cuya planificacion no se encuentra aprobada dentro del Plan de Uso
y Gestion del Suelo o de un plan urbanistico complementario.

El proceso para que dichos proyectos lleguen a constar en el orden del dia de las sesiones
del Concejo Metropolitano, para su posterior aprobacion via ordenanza, previo
dictamen favorable de la Comision de Uso de Suelo y haber obtenido el informe
favorable del organo responsable de la movilidad y el informe de no oposicion al
ordenamiento territorial por parte del 6rgano responsable del territorio, habitat y
vivienda, lleva en muchos casos afos, tiempo que va en perjuicio de los ciudadanos que
demandan de Cuerpo Edilicio respuestas oportunas.

El actual procedimiento a todas luces, va contra los principios de la administracion
publica definidos en el articulo 227 de la Constitucion de la Reptuiblica, que a la letra dice:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios

de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.” (el subrayado me corresponde).

El 02 de noviembre de 2022, se sanciond por parte del ex Alcalde Metropolitano, Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, que sustituyo
el Titulo I “Del Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”,
Libro IV “Eje Territorial”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
en cuya Disposicién Transitoria Décima se dispuso los siguiente: “DECIMA. - En el
término de noventa (90) dias contados a partir de la sancion de la presente ordenanza, la Secretaria
de Movilidad y la Secretaria General de Planificacion presentardn para aprobacion del Alcalde
Metropolitano, la creacion de la Unidad de Trazados Viales como parte de la estructura de la
Secretaria de Movilidad. La Administracion General asequrard la dotacién de los recursos
necesarios para la creacion y el funcionamiento de dicha unidad. Hasta que la Unidad de Trazados
Viales no se encuentre operativa, se mantendran los procedimientos que actualmente rigen para
la aprobacion de trazados viales.”

Esta disposicion transitoria ha sido cumplida, tal es asi que el sefior Alcalde
Metropolitano, Pabel Mufioz Lépez, de conformidad con lo previsto en el articulo 90,
letra c); y, 318 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) convocd a los miembros del Concejo Metropolitano de
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Quito a la Sesion No. 028 Ordinaria, que se desarroll6 el dia martes 24 de octubre de
2023, a partir de las 09h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano; como punto
VI del orden del dia de la sesiéon No. 028 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
consto el “Conocimiento del memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-3784-M de 21 de octubre
de 2023 correspondiente al Informe sobre la Estructura Organizacional del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, suscrito por el Dr. Fausto Segovia Salcedo, Procurador Metropolitano.
(Memorando No. GADDMQ-PM-2023-3785-M de 21 de octubre de 2023)”.

Entre los documentos anexos del punto IV del Orden del dia la sesién No. 028 Ordinaria
del Concejo Metropolitano de Quito referida en el inciso precedente, consto el Redisenio
de la Estructura Organizacional Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, en cuya propuesta, consta como parte de la Secretaria de
Movilidad, la Unidad de Planes y Trazados Viales, dependiente de la Direccién
Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Movilidad.

Se hace necesario entonces adecuar la disposicion constante en el articulo 2620 del
Codigo Municipal, que trata sobre el procedimiento para la aprobacion de los trazados
viales, atento la normativa vigente constante en la Ordenanza del Régimen
Administrativo del Suelo, brindando de esta manera un tramite mas expedito a las
demandas de los ciudadanos, de manera oportuna y en el menor tiempo posible.

El tramite actual se ha constituido en un verdadero viacrucis para las quitefias y quitefios
que semana a semana visitan los corredores del Palacio Municipal en espera de que,
primero se emitan los informes de las Comision encargada de su tramite, luego de que
se los ubique en el orden del dia y finalmente que sean sancionados por el Alcalde
Metropolitano.
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CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante “Constitucion”, en su
articulo 1, define al Ecuador como “un Estado constitucional de derechos vy justicia,
social, democrdtico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de repuiblica y se gobierna de manera descentralizada. (...);

la Constitucidn, en su articulo 11, namero 5, indica: “El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: (...) 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva vigencia.

(...)";

el nimero 25 del articulo 66 de la Constitucion, recoge el derecho de las personas
a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacién adecuada y veraz sobre su

contenido y caracteristicas;

la Constitucién en su articulo 82 garantiza el derecho a la seguridad juridica,
misma que se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

el articulo 226 de la Constitucion establece que las instituciones del Estado, sus
organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que acttien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

el articulo 227 de la Constitucion dispone que “La administracion piiblica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

en el articulo 238 de la Constitucidn, establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales”;

el articulo 240 de la Constitucion indica que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. (...)";
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el articulo 241 de la Constitucion, determina: “La planificacion garantizard el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

el articulo 254 de la Constitucion establece que “Cada distrito metropolitano
auténomo tendrd un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde
metropolitano serd su mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con voto
dirimente. Los distritos metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que permitan
su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

la Constitucion, en su articulo 264, numeros 1, 2 y 3, dispone: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton. 3.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.”;

la Constitucion, en el articulo 266, determina que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias.”;

el articulo 314 de la Constitucion dispone que los servicios que brinde el Estado
deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad;

el articulo 84, letra c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, en adelante "COOTAD", manifiesta: “Son
funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: ( ...) c) Establecer el régimen
de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales”;

el COOTAD en su articulo 86, manifiesta que: “El concejo metropolitano es el érgano
de legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito
metropolitano. Estard integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o
alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente.”;

los literales a), d) y v) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones
del Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante Ia
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...); d) Expedir
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acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)”; “v) Regular y
controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

el articulo 129 del COOTAD, en su inciso quinto dispone: “El ejercicio de la
competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de gobierno,
se cumplird de la siguiente manera: (...) Al gobierno autéonomo descentralizado municipal
le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad urbana (...)";

el articulo 326 COOTAD determina que “Los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las
que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas como base

para la discusion y aprobacion de sus decisiones.”;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 2
numero 1, determina que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard y
controlara, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o
edificaciones, su estado, utilizaciéon y condiciones;

la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 15, que
trata de Desconcentracion, determina que en cuanto contribuya a obtener niveles
mas altos de eficacia en el cumplimiento de sus fines, la administracion distrital
procurard desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la
administracion distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde adoptaran las
medidas necesarias en sus respectivas esferas de competencia;

el Cédigo Orgdnico Administrativo en su dmbito material regula la relacién
juridico administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi
como la actividad juridica de las administraciones publicas;

el articulo 2620 del Cédigo Municipal sobre el procedimiento para la aprobacién
de los trazados viales, dispone: “Aprobacion de los trazados viales.- Los trazados viales
propuestos por las administraciones zonales y la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas que provengan de vias proyectadas que consten en un
instrumento debidamente aprobado por el Concejo Metropolitano, sus disefios definitivos
serdn wvalidados y aprobados por el organo responsable de la movilidad, a través de
resolucion administrativa, previo informe de cumplimiento de reglas técnicas emitido por
el érgano responsable del territorio, hdbitat y vivienda. Las propuestas de trazados viales
serdn elaboradas en cumplimiento de la normativa nacional y metropolitana vigente. En
caso de que las administraciones zonales o la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas determinen la necesidad de ejecutar una via cuya
planificacién no se encuentre aprobada dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo o un
plan urbanistico complementario, deberan ser aprobadas por el Concejo Metropolitano
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via ordenanza, previo dictamen favorable de la Comision de Uso de Suelo y haber obtenido
el informe favorable del organo responsable de la movilidad y el informe de no oposicion
al ordenamiento territorial por parte del érgano responsable del territorio, habitat y
vivienda.”;

la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, que sustituye el Titulo I “Del Régimen
Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV “Eje
Territorial”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, entro
en vigencia el 02 de noviembre de 2022, fecha en que fue sancionada por el Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, a esa
fecha;

La Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, que sustituye el Titulo I “Del
Régimen Administrativo Del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso Del Suelo”, Libro IV
“Eje Territorial”, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
en su Disposicion Transitoria Décima, sefiala:

“DECIMA. - En el término de noventa (90) dias contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza, la Secretaria de Movilidad y la Secretaria General de Planificacion
presentardin para aprobacion del Alcalde Metropolitano, la creacion de la Unidad de
Trazados Viales como parte de la estructura de la Secretaria de Movilidad. La
Administracion General asegurard la dotacion de los recursos necesarios para la creacion
y el funcionamiento de dicha unidad. Hasta que la Unidad de Trazados Viales no se
encuentre operativa, se mantendrdn los procedimientos que actualmente rigen para la
aprobacion de trazados viales.”;

el sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Munoz Lépez, de conformidad con lo
previsto en el articulo 90, letra c); y, 318 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) convocé a los miembros
del Concejo Metropolitano de Quito a la Sesiéon No. 028 Ordinaria, que se
desarrollo el dia martes 24 de octubre de 2023, a partir de las 09h00, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano;

como punto VI del orden del dia de la sesion No. 028 Ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, consté el “Conocimiento del memorando Nro. GADDMQ-
PM-2023-3784-M de 21 de octubre de 2023 correspondiente al Informe sobre la
Estructura Organizacional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, suscrito
por el Dr. Fausto Segovia Salcedo, Procurador Metropolitano. (Memorando No.
GADDMQ-PM-2023-3785-M de 21 de octubre de 2023)”;

en los documentos anexos del punto IV del Orden del dia la sesion No. 028
Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito referida en el considerando
precedente, constd el Redisefio de la Estructura Organizacional Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano De Quito, en cuya
propuesta, consta como parte de la Secretaria de Movilidad, la Unidad de Planes
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y Trazados Viales, dependiente de la Direccion Metropolitana de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad; y,

En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucidon de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo 87; primer inciso del
articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, el nimero 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA NO. 001 QUE CONTIENE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE ESTABLECE LA ENTIDAD
RESPONSABLE PARA LA APROBACION DE LOS TRAZADOS VIALES

Articulo 1.- Sustittayase el articulo 2620, por el siguiente:

“Articulo 2620. - Aprobacion de los trazados viales.- Los trazados viales propuestos por las
administraciones zonales y la Empresa Piiblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas que
provengan de vias proyectadas que consten en un instrumento debidamente aprobado por el
Concejo Metropolitano, sus diserios definitivos serdn validados y aprobados por el organo
responsable de la movilidad, a través de resolucion administrativa, previo informe de
cumplimiento de reglas técnicas emitido por el organo responsable del territorio, hdbitat y
vivienda. Las propuestas de trazados viales serdn elaboradas en cumplimiento de la normativa
nacional y metropolitana vigente.

En caso de que las administraciones zonales o la Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas determinen la necesidad de ejecutar una via cuya planificacion no se encuentre
aprobada dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo o un plan urbanistico complementario,
deberdin ser aprobadas por la Secretaria de Movilidad, previo informe favorable de la Unidad de
Planes y Trazados Viales, validado por la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento
de la Movilidad. A dicho informe deberd adjuntarse el informe de no oposicion al ordenamiento
territorial por parte del érgano responsable del territorio, habitat y vivienda.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Dentro del plazo de noventa dias (90) a partir de la fecha de sancién de la
presente ordenanza reformatoria, la Secretaria de Movilidad expedira el Reglamento que
establezca el procedimiento administrativo que debera aplicar la Unidad de Planes y
Trazados Viales, en coordinaciéon con la Direccion Metropolitana de Politicas y
Planeamiento de la Movilidad, para la aprobacién de los trazados viales, mediante
resolucion Administrativa de la Secretaria de Movilidad.

Dicho reglamento establecera los plazos maximos para cada una de las entidades
metropolitanas, dentro del proceso de aprobacion del trazado vial, en cumplimiento del
principio de eficiencia de la administracion publica, contenido en el articulo 227 de la
Constitucion de la Republica.
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SEGUNDA. - Hasta que se expida el Reglamento al que hace referencia la Disposicion
Transitoria Primera, se mantendran los procedimientos que actualmente rigen para la
aprobacion de trazados viales, para los proyectos de ordenanza que ya han iniciado el
tramite legal correspondiente.

Disposicion final. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en los medios de difusion oficiales.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones...
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