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Asunto: Proyecto de ordenanza incremento de la pension de jubilacién patronal

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y en ejercicio de la facultad prevista
en el literal d) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito el proyecto de ordenanza incremento de la pension de jubilaciéon patronal
del GADDMQ contiene su correspondiente exposicion de motivos, considerandos y articulado.

Particular que comunico con el objeto de que se realice la verificacion de los requisitos de ley y se
asigne para su conocimiento y tratamiento a la Comision correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Pabel Mufioz L6pez
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la jubilacion universal,
por lo que, las instituciones publicas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las
personas que han prestado sus servicios, como lo es la seguridad social y una jubilacién
patronal, reconociendo sus derechos de proteccion como una prioridad para cuidar su particular
vulnerabilidad.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde afios atrds reconoce el pago por
concepto de jubilacion patronal, en este sentido, garantiza todos y cada uno de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en favor de los ex trabajadores y
obreros municipales del Municipio Metropolitano de Quito, de las Empresas Publicas
Metropolitanas y de sus entes adscritos.

La jubilacion patronal en las instituciones del sector publico es un derecho consagrado en el
Cadigo del Trabajo para los trabajadores y obreros que han laborado para un mismo empleador
durante 25 afios, o que habiendo laborado més de 20 afios fueron o son despedidos
intempestivamente por su empleador, en cuyo caso, tienen derecho a recibir la parte
proporcional de dicha jubilacion patronal.

Existiendo una proyeccion presentada por la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos,
en coordinacion con la Direccion Metropolitana Financiera que sugiere “un incremento del
45% al 50% del salario basico unificado”, en razon de la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autbnomos descentralizados, se encuentran facultados para expedir
los instrumentos que permitan viabilizar su gestion institucional.

En conclusion, expedidos los informes de la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos y
la Direccién Metropolitana Financiera, que contienen el estudio de la proyeccion de incremento
del porcentaje de la pension jubilar de los ex trabajadores y obreros, este incremento se realizara
en garantia de los derechos constitucionales de los ex trabajadores y obreros del Municipio de
Quito.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en el marco de su competencia en
temas de indole laboral, regulardn mediante la expedicion de ordenanza la jubilacion patronal
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CONSIDERANDO:

el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
ejercicio de los derechos se regira, entre otros principios, a que todas las personas son iguales
y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y, que nadie podrd ser
discriminado (...);

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone entre otros derechos y
garantias laborales, que el Estado garantizara la intangibilidad de los derechos reconocidos a
los trabajadores y adoptara las medidas para su ampliacion y mejoramiento;

el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las personas
adultas mayores recibirén atencion prioritaria y especializada en los &mbitos pablico y privado

()

el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado
ecuatoriano garantizara a las personas adultas mayores, entre otros derechos, “la jubilacién
universal ”’;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion ”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238, establece que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién
y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

>

provinciales y los consejos regionales.”,

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Las juntas parroquiales rurales tendrén facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”;

en el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las finanzas
publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procurarén la estabilidad econdmica. Los egresos permanentes se financiaran
con ingresos permanentes’”’;
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el articulo 326 de la Carta Magna, manifiesta que el derecho al trabajo se sustenta en los
principios: “2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario; 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido més
favorable a las personas trabajadoras. ”;

la disposicion transitoria vigesimoquinta de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
manifiesta que “La revision anual del salario bdsico se realizard con cardcter progresivo hasta
alcanzar el salario digno de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucién. El salario basico
tenderd a ser equivalente al costo de la canasta familiar. La jubilacion universal para los
adultos mayores se aplicara de modo progresivo”;

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podréan asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial (...)”;

el articulo 9 del COOTAD, determina que la facultad ejecutiva comprende el ejercicio de
potestades publicas privativas de naturaleza administrativa, bajo responsabilidad de la méaxima
autoridad ejecutiva de los gobiernos auténomos descentralizados;

el articulo 90 del COOTAD, establece en sus numerales: (...) b) Ejercer la facultad ejecutiva
del gobierno del distrito metropolitano auténomo; i) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo (...);

el articulo 323 del COOTAD, dispone: “El drgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podra expedir, ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate (...)”;

en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Titulo 1V, Capitulo 1l De las
Reglas Fiscales, Seccién | Del Ingreso Permanente y Egreso Permanente, dispone que: “Art.
(..)-- Ingreso permanente y egreso permanente del Sector Publico No Financiero y de la
Seguridad Social.- Para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de manera
sostenible, responsable, transparente y procurar la estabilidad econémica, los egresos
permanentes se financiaran Gnica y exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante, los
ingresos permanentes pueden también financiar egresos no permanentes”’;

el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, menciona sobre la jubilacién a cargo de empleadores lo
siguiente: “Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores de
acuerdo con las siguientes reglas: 2. En ningln caso la pension mensual de jubilacion patronal
sera mayor gue la remuneracion béasica unificada media del Gltimo afio ni inferior a treinta
dolares de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a
la jubilacion del empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (US $ 20)
mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion. Exceptuase de esta disposicion, a los
municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional autbnomo,
quienes regularan mediante la expedicién de las ordenanzas correspondientes la jubilacion
patronal para éstos aplicable. ”;

mediante Resolucion No. 07-2021, la Corte Nacional de Justicia resuelve en su articulo 2 lo
siguiente: “Declarar como jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho: “El
articulo 216.2 del Cadigo de Trabajo debe entenderse asi: que la pension jubilar patronal no



sera mayor gue la remuneracion bésica unificada media del trabajador. Para este calculo se
deberé considerar la remuneracioén mensual promedio del dltimo afio (sumado lo ganado en el
afio y dividido para doce) percibido por el trabajador y no el salario basico unificado del
trabajador en general, vigente al momento de la terminacion de la relacion laboral”;

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en base de su autonomia reconocida por la
Constitucion y la Ley, esta facultado para elaborar y reglamentar las politicas referentes al
manejo de sus funcionarios, empleados y trabajadores;

Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, reconoce el pago de la jubilacion patronal de
los trabajadores municipales, acorde a lo establecido en la Ordenanza Sustitutiva Nro. 0211 de
6 de junio de 2018, sobre la base de la cual se establecid el 45% del salario basico unificado del
trabajador privado;

Que, es obligacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, garantizar la igualdad entre
los servidores que, durante la prestacion de sus servicios, han brindado sus mejores esfuerzos,
capacidad, idoneidad y eficiencia a favor del MDMQ, en uso de las atribuciones que les confiere
la Ley;

Que, los ingresos permanentes propios municipales, se catalogan en tributarios y no tributarios,
provenientes de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas
y los demaés especificados en el Codigo Organico de Organizacién Territorial;

Que, los ingresos permanentes propios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
recaudados durante los Gltimos 4 afios, han presentado una tasa de crecimiento promedio de
1,9% vy se estima una proyeccion promedio del 6% para los siguientes cuatro afos;

Que, el impacto sobre los ingresos del 45% que actualmente se cubre con los ingresos propios del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, representa el 2,51%;

Que, es importante reconocer un porcentaje adicional al pagadero actualmente, para equilibrar la
jubilacion patronal y que su incidencia en los ingresos represente un minimo impacto;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-1014-0 de 23 de octubre de 2023, suscrito por el
sefior Christian Cruz Rodriguez, Administrador General del GAD DMQ, dirigido al sefior Psic.
Ind. Gustavo Bolafios Obando, Director Metropolitano de Recursos Humanos, se solicitd los
correspondientes informes técnicos, financieros y legales para el proyecto de ordenanza;

En ejercicio de sus atribuciones legales que le confiere el inciso primero del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; letra a) del articulo 87 y 322 del C6digo Orgéanico de
Organizacion, Autonomiay Descentralizacion; y, articulo 8, nimeros 1y 18 de la Ley de Régimen
del Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL TITULO II “DE LA PENSION MENSUAL DE
JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” DEL LIBRO 12 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico. — Sustitayase el Titulo II “DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION
PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, del Libro 1.2 “DE
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA”; por el siguiente:



) “TITULO II
DE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 73. - Establecer en el 50% del salario basico unificado del trabajador privado, la pension
jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y personales por mas de
25 afios, de conformidad con el Codigo del Trabajo, en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, Empresas Publicas Metropolitanas y demas entidades adscritas, salvo aquellas que se rigen
bajo normas legales especiales. Este derecho a percibir la pension jubilar patronal en el monto
determinado, es independiente del derecho jubilatorio concedido por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Articulo 74.- Los trabajadores que desempefiaron sus funciones por mas de 20 afios y menos de 25
afos, tendran derecho a la parte proporcional de la pension de jubilacion patronal, de conformidad
con lo que establece el Codigo del Trabajo.

Articulo 75.- La Direccién Metropolitana Financiera del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, y la unidad que haga sus veces en las Empresas PUblicas Metropolitanas y entidades adscritas,
asignara el presupuesto correspondiente, para lo cual hara constar en su presupuesto anual la partida
especifica para cumplimiento del pago de incremento de pensiéon jubilar.

La Direccidn Metropolitana de Recursos Humanos, y la unidad que haga sus veces en las Empresas
Publicas Metropolitanas y entidades adscritas, tendré la base del plan de jubilacion patronal de los
trabajadores municipales, sobre la cual se determinard anualmente el respectivo presupuesto.”

Articulo 76.- Encarguese a la Administracion General, Secretaria de Planificacién y Direccion
Metropolitana Financiera, y a la unidad que haga sus veces en las Empresas Pablicas Metropolitanas
y entidades adscritas, la asignacion de los recursos necesarios para incluir en el presupuesto general
de cada afio del Municipio Metropolitano de Quito, para el cumplimiento de lo dispuesto en este
Capitulo.

Articulo 77.- Para la ejecucidn del presente Capitulo, encarguese a la Direccion de Recursos Humanos
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y la unidad que haga sus veces en las Empresas
Plblicas Metropolitanas y entidades adscritas. ”

Disposicion Derogatoria Unica. - Deroguese y déjese sin efecto la Ordenanza Metropolitana
Interpretativa No. 036-2022, sancionada el 15 de julio de 2022.

Disposicion Final Unica. - Esta Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su sancion, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial, y la pagina web institucional.

Dada, en el Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,
a los XX dias del mes de XX del afio dos mil XX....



