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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-M RWE-2024-0293-O
Quito, D.M ., 28 de mayo de 2024

Asunto: Informe de comisiones conjuntas de Desarrollo Econémico, Productivo, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria y Salud, primer debate proyecto de ordenanza metropolitana del
Fomento de los vecindarios alimentarios saludables en el DMDQ.

Pabel Mufioz Lépez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de todos quienes formamos parte de este despacho, como es de
conocimiento general, sefior Alcalde, la agricultura urbana desempefia un papel crucial en la
solucién de uno de los desafios ambientales de Quito, que estd relacionado con la produccién diaria
de 1.791 toneladas de residuos sélidos, de las cuales el 57% corresponde a desechos orgédnicos que
no reciben ningtn tipo de tratamiento (Secretaria de Ambiente, 2016). Es importante destacar que
los desechos orgdnicos tienen un gran potencial para integrarse en sistemas agroecoldgicos, asi
como para impulsar emprendimientos de economia circular, especialmente para mujeres jefas de
hogar. Al mismo tiempo, representan un desafio para la disminucion de pérdidas y desperdicios
alimentarios.

Ante esta situacion, se reafirma la necesidad de explorar las potencialidades de la accién
comunitaria a través de la agricultura social y urbana en el modelo de desarrollo local, lo que incide
de manera importante en la forma de hacer ciudad. Las crisis que enfrentan las grandes urbes,
especialmente en cuestiones de hambre, pobreza y calentamiento global, nos recuerdan que es vital
humanizar las ciudades mediante iniciativas que promuevan la cooperacion, la solidaridad, la
construccion de un tejido social s6lido y un desarrollo econémico centrado en la proximidad, la
sostenibilidad y el consumo responsable.

Por lo expuesto, resulta fundamental impulsar el desarrollo de vecindarios alimentarios saludables
en el Distrito Metropolitano de Quito como una estrategia para fomentar un sistema alimentario
sostenible. Estos vecindarios contribuirdn a consolidar practicas de agricultura urbana basadas en
agroecologia y/o manejo orgdnico, a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en toda la
cadena alimentaria, a recuperar y redistribuir alimentos para personas en situacién de vulnerabilidad
a través de organizaciones receptoras de alimentos, a promover la soberania alimentaria, la
nutricién saludable y a facilitar el acceso de los agricultores a los mercados.

En este orden de ideas, en las comisiones conjuntas de Desarrollo Econémico, Productivo,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria y Salud, se tramit6 el proyecto de ordenanza
metropolitana del Fomento de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano

de Quito.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-M RWE-2024-0293-O

Quito, D.M ., 28 de mayo de 2024

En este sentido, en mi calidad de Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Econdmico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, de conformidad con lo previsto en
el articulo 67.64 del Cédigo Municipal, tengo a bien remitir el Informe emitido por las comisiones
Conjuntas, para que se digne incluir, sefior Alcalde, en el Orden del Dia del Concejo Metropolitano
de Quito y se trate en primer debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana del Fomento de los
vecindarios  alimentarios  saludables en el Distrito  Metropolitano de  Quito
(IC-ORD-CDEPCEPS-CSA-2024-003), mismo que fue debatido y aprobado en de la sesién
extraordinaria, llevada a cabo el 20 de mayo del 2024.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Wilson Eduardo Merino Rivadeneira
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL MERINO RIVADENEIRA WILSON EDUARDO

Anexos:
- informefdefcomisioin7n0.7ic—ord—cdepceps—csa—2024—0037( 1)-signed-signed_(1)-signed.pdf
- vf20.05.24_om_vecindarios_alimentarios_saludables final.docx

Copia:
Sefior
Andres Alejandro Campafia Remache
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL CAMPANA REMACHE ANDRES ALEJANDRO

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Carlos Armando Alban Roldan
Servidor Municipal 4
DESPACHO CONCEJAL MERINO RIVADENEIRA WILSON EDUARDO

. Siglas . . .
Accién & Siglas Unidad|  Fecha Sumilla
Responsable
[Elaborado por: MYRIAN JEANNETH FIGUEROA m IDC-MRWE 2024-05-28
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JAprobado por: Wilson Eduardo Merino Rivadeneira wemr IDC-MRWE 2024-05-28
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION CONJUNTA DE DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y SALUD

-EJE ECONOMICO-

INFORME DE COMISION No. IC-ORD-CDEPCEPS-CSA-2024-003

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER
DEBATE EL “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS
VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Wilson Eduardo Merino Rivadeneira - Presidente de la Comision Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Andres Alejandro Campafia Remache - Vicepresidente de la Comision Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Analia Cecilia Ledesma Garcia - Integrante de la Comisién Desarrollo Econdmico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Andres Alejandro Campafia Remache - Presidente de la Comision de Salud
Diana Lizeth Cruz Murillo - Vicepresidente de la Comisién de Salud

Bernardo Abad Merchan - Integrante de la Comisiéon de Salud

Quito, Distrito Metropolitano, 20 de mayo de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer
Debate de las Comisiones de Desarrollo Econdémico, Productividad vy
Competitividad y Economia Popular y Solidaria; y, Comisién de Salud, emitido
durante el desarrollo de la Sesién Extraordinaria Nro. 008, realizada el dia 20 de
mayo de 2024, respecto del PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, de conformidad con lo previsto en los articulos 43, letra a), 67.16, 67.17
y 67.63 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

21 “ORDENANZA QUE INCORPORA, EN EL LIBRO IIl.1 DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL
TITULO () DE LA PROMOCION DE HUERTOS ORGANICOS EN
PARROQUIAS URBANAS Y RURALES DEL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

2.1.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2022-0083-O, de 27 de
marzo de 2022, el ex concejal Fernando Mauricio Morales Enriquez asume
la iniciativa legislativa del Proyecto de “ORDENANZA QUE
INCORPORA, EN EL LIBRO IIL.1 DEL DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA DEL CODIGO MUNICIPAL, EL TITULO (..) DE LA
PROMOCION DE HUERTOS PARA PRACTICAS DE
AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO
ORGANICO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO';

2.1.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-1753-0, el Abg.
Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito, de ese entonces, emitié para conocimiento,
andlisis y tratamiento de la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, la
revision de los requisitos formales del Proyecto de Ordenanza
referido;
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2.1.3. Mediante Resolucion No. 009-CDE-2022, de 16 de mayo de
2022, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
dan por conocido el Proyecto de ordenanza propuesto por el
concejal Fernando Morales; ademas, acuerdan convocar a Mesas de
trabajo para seguir analizando el Proyecto Normativo, las cuales
seran organizadas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, con el apoyo de CONQUITO, la EPMMOP, la
EPMAPS, la Secretaria de Salud, la Direccion Metropolitana de
Resiliencia y a los asesores de los despachos de los miembros de la
Comision;

2.1.4. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0416-O, de 09 de junio
de 2022, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
remite los aportes generados en las mesas de trabajo y el listado de
participantes, referentes al Proyecto enmencion;

2.1.5. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0553-O, de 13 de julio
de 2022, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
remite el documento final con todas las recomendaciones y aportes
de las entidades participantes en la mesa de trabajo, desarrolladas
en el mes de junio de 2022, para el tramite correspondiente en la
Comision;

2.1.6. Mediante Resoluciéon No. 019-CDE-2022 de 19 de septiembre
de 2022, los miembros de la Comisiéon de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
solicitan los informes técnicos correspondientes al Proyecto de
Ordenanza por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, la
Secretaria de Ambiente y CONQUITO; vy, el informe juridico de la
Procuraduria Metropolitana;

2.1.7. Mediante oficio No. GADDMQ-SA-2022-1803-O, de 06 de
octubre de 2022, la Secretaria de Ambiente remiten las sugerencias
al Proyecto en mencidn;
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2.1.8. Con oficio No. CPEQ-2022-0883-O, de 06 de octubre de 2022,
la Corporacion de Promocion Econémica CONQUITO, remite el
Informe Técnico con sus respectivos anexos, referentes al
mencionado Proyecto de Ordenanza.

2.1.9. Mediante oficio No. GADDMQ-SDPC-2022-0845-O, de 12 de
octubre de 2022, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, remite el informe para su conocimiento y fines
pertinentes del Proyecto de Ordenanza en referencia;

2.1.10. Mediante oficio No. STHV-2022-1673-O, de 18 de octubre de
2022, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda remite informe
técnico correspondiente al Proyecto de la Ordenanza en referencia;

2.1.11. Mediante Resolucién No. 002-CDE-2023, de 06 de marzo de
2023, los miembros de la Comision de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
solicitan a la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
y a Procuraduria Metropolitana actualicen los informes técnicos y
legales del Proyecto de Ordenanza, para emitir dictamen favorable
y pase a Primer Debate en el pleno del Concejo Metropolitano;

2.1.12. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1130-O, de 14
de marzo de 2023, el Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, remitio a la Comision
de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad vy
Economia Popular y Solidaria, la solicitud realizada por la sefiora
Maria Elvira Pérez Changoluisa, quien comparece a nombre y
representacion de Proyecto AGRUPAR, con el objeto de que se
programe su participacion en los debates del proyecto en mencidn,
conforme lo establece el régimen juridico aplicable;

2.1.13. Con oficio No. GADDMQ-SDPC-2023-0201-O, de 17 de abril
de 2023, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
remite el informe para su conocimiento y fines pertinentes respecto
al mencionado Proyecto;

2.1.14. Mediante oficio No. CPEQ-2023-0422-O, de 09 de mayo de
2023, la Corporacion de Promocion Econdmica CONQUITO remite
los comentarios al Proyecto de Ordenanza, para enriquecer el
debate;
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2.1.15. Mediante Resolucion No. 007-CDE-2023, de 10 de mayo de
2023, los miembros de la Comisiéon de Desarrollo Econdémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
remiten a la Procuraduria Metropolitana el tltimo texto aprobado
en la Resolucion No. 002-CDE-2023 y en base al cual se haria el

informe juridico que seria entregado el dia viernes 12 de mayo de
2023 a las 14h00;

2.1.16. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2023-2060-O, de 12 de
mayo de 2023, el Abg. José Julio Boada Suraty, Subprocurador de
Asesoria General, remite su criterio legal al Proyecto en referencia;

2.1.17. En sesion No. 084 extraordinaria, realizada el viernes 12 de
mayo de 2023, la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
luego de analizar los informes correspondientes, emite Dictamen
Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer
debate, el proyecto de ordenanza en referencia;

2.1.18. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0623-M
de 22 de julio de 2023, por disposicion del Alcalde Metropolitano, se
convoco a la Sesiéon Ordinaria No. 011 del Concejo Metropolitano de
Quito, en donde se traté como cuarto punto del orden del dia: “IV.-
Primer debate del Proyecto de Ordenanza que incorpora, en el Libro
III.1 del Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria del Cédigo Municipal, el Titulo (...)
de la Promocién de Huertos para Practicas de Agricultura de Base
Agroecoldgica y/o de Manejo Organico en el Distrito Metropolitano
de Quito (IC-CDE-2023-005)"

2.1.19. Conforme Resoluciéon No. CDMQ-040-2023, mediante la cual
el Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica Ordinaria
realizada el 25 de julio de 2023, resolvié: “Aprobar la mocion
presentada por el Concejal Wilson Merino, que sefiala: Devolver a la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad vy
Economia Popular y Solidaria el Informe No. IC-CDE-2023-005, que hace
referencia al Primer debate del Proyecto de Ordenanza que incorpora, en el
Libro 1II. 1 del Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria del Cédigo Municipal, el Titulo (...) de la
Promocion de Huertos para Pricticas de Agricultura de Base
Agroecoldgica y/o de Manejo Orgdnico en el Distrito Metropolitano de
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Quito, con el fin de reestructurar el proyecto de ordenanza desde el enfoque
de vecindario alimentario saludable y la incorporacion de otras estrategias
compatibles como la gestion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, la
redistribucion de alimentos, la economia circular, agricultura de
subsistencia, la promocion de un régimen de nutricion funcional, basado en
el consumo de alimentos de proximidad, justicia, tejido social y produccion
sostenible de base agroecologica.”

2.1.20. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3315-O de 27 de
julio de 2023, la Doctora Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano, remitio las
observaciones y el debate realizado en la Sesidon Ordinaria No. 011
del Concejo Metropolitano de Quito.

2.1.21. Con oficio Nro. EMGIRS-EP-GGE-2023-0556-O de 22 de
septiembre de 2023, el Gerente General de la Empresa Publica
Metropolitana de Gestiéon Integral de Residuos Solidos, da

respuesta a la Resoluciones del Concejo Metropolitano No. CDMQ-
040-2023 y No. CDMQ-043-2023.

2.2. “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL,
DEL LIBRO IL1, DE LA SALUD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TITULO XX DE LA
CREACION, IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL CONSEJO
AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

2.2.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-FME-2023-0061-O de 21 de febrero
de 2023, el ex concejal Fernando Mauricio Morales Enriquez asume la
iniciativa legislativa del Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN
EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO IL1, DE LA SALUD DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
EL TITULO XX DE LA CREACION, IMPLEMENTACION Y REGULACION
DEL CONSEJO AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”

2.2.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0782-O, el Abg. Pablo
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, de
ese entonces, emitié para conocimiento, analisis y tratamiento de la Comisién
de Salud, la calificacion de los requisitos formales del Proyecto de Ordenanza
referido;

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



Secretaria
General del
Concejo

) D)
il G i

Alcaldia Metropolitana

2.2.3. En sesion ordinaria No. 82 de la Comision de Salud, realizada el 30 de
marzo del 2023, como cuarto punto del orden del dia se conocio el proyecto
de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE SOCIAL,
DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TIiTULO XX DE LA
CREACION, IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL CONSEJO
AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

2.2.4. En el marco de la mencionada sesidén, los miembros de la Comision
remitieron la resolucion No. 008-CSA-2023, en la cual, resolvieron:
“Cumpliendo lo establecido en el punto ii) de la letra b) del articulo 13 de la
Resolucion C-074, esta comisiéon permanente de Salud, procede a instalar
Mesa de Trabajo para el procesamiento preliminar de aportes y observaciones
al proyecto de: “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO II, DEL EJE
SOCIAL, DEL LIBRO I1.1, DE LA SALUD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EL TITULO XX DE LA
CREACION, IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL CONSEJO
AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

2.2.5. Con memorando Nro. GADDMQ-DC-CRAA-2023-0386-M, de 23 de
octubre de 2023, el Concejal Andrés Campana, solicita sesion conjunta con la
Comision de Salud y la de Comisién de Salud y la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
para tratar las iniciativas legislativas de “Creacién de entornos alimentarios
saludables en las unidades educativas municipales del Distrito Metropolitano
de Quito y a la iniciativa normativa que incorpora la creacidn,
implementacién y regulacion del Consejo Agroalimentario del Distrito
Metropolitano de Quito.

2.3. “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO
DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES PARA REDUCIR
EL HAMBRE EN EL DISTRITO METROPOLITANODE QUITO”

2.3.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0298-O de 18 de
octubre de 2023, el magister Wilson Merino, Concejal del Distrito
Metropolitano de Quito, remitio a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, la iniciativa legislativa del proyecto de
"Ordenanza Metropolitana del Fomento a los vecindarios alimentarios
saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de Quito".
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2.3.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4416-O de 18 de
octubre de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, califico el proyecto de ordenanza y lo remitid para el tramite
correspondiente a la Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad
y Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

2.3.3. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1044-M de 11
de noviembre de 2023, la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, en
sesion No. 003 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia 09 de noviembre del
2023, resolvid (Resolucion No. SGC-EXT-003-CDEPCEPS-001-2023): " 1.
Dar por conocido el proyecto ordenanza “Fomento de los wvecindarios

alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de
Quito”.

2. Unificar las iniciativas legislativas, proyecto de ordenanza de “Promocion de
Huertos para pricticas de agricultura de base agroecoldgica y/o manejo orgdnico
en el DMD” con el proyecto ordenanza de “Fomento de los wvecindarios
alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de
Quito”, conforme lo establecido en el articulo 67.60 del procedimiento

parlamentario.

3. Convocar a sesiones conjuntas entre las comisiones de Salud y de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria
para el tratamiento del proyecto de ordenanza, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 del Procedimiento Parlamentario aprobado.

4. Solicitar a CONQUITO y a la Procuraduria Metropolitana que en el término
de 8 dias contados a partir del requerimiento de la Secretaria del Concejo
presente el informe técnico que sustente el proyecto de ordenanza “Fomento de
los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito
Metropolitano de Quito” de conformidad con lo establecido en el articulo 67.62
del Procedimiento Parlamentario vigente.

5. Conformar mesas de trabajo en el marco del eje 5 de la agenda legislativa
(Inclusion productiva, economia popular y solidaria y comercio justo de la
Agenda Legislativa Quito 2.0), que involucrardn a los actores relacionados al eje
productivo y a los despachos integrantes de las comisiones de Salud y de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, para analizar el proyecto de ordenanza al “Fomento de los vecindarios
alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito Metropolitano de
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Quito”. Las mesas de trabajo observardn el tramite contemplado en el niimero ii)
del articulo 67.59 del Procedimiento Parlamentario vigente..”

2.3.4. Mediante Memorando Nro. CPEQ-2023-2390-M de 22 de
noviembre de 2023, el Magister. Ricardo Xavier Zambrano Pereira, en su
calidad de Director Ejecutivo de Corporacion de Promocion Econdmica
CONQUITO, remite el Informe Técnico del Proyecto de Ordenanza
Vecindarios Alimentarios Saludables.

2.3.5. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4304-M de 23 de
noviembre de 2023, el Magister Diego Fernando Pereira Orellana
Subprocurador de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana de
Quito da respuesta a la Resoluciéon No. SGC-EXT-003-CDEPCEPS-001-
2023 de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad y
Competitividad y Economia Popular y Solidaria y envia el informe
técnico del proyecto en mencion.

2.3.6. Con 07 de diciembre de 2023, se notifica a los miembros de las
Comisiones de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y
Economia Popular y Solidaria; y de la Comision de Salud las
resoluciones tomadas durante el tratamiento del primer y tnico punto
del orden del dia: “1. Conocimiento de los proyectos de ordenanzas:
“Creacién de entornos alimentarios saludables en las unidades
educativas municipales del Distrito Metropolitano de Quito”; Iniciativa
normativa que incorpora la creacién, implementaciéon y regulacion del
Consejo Agroalimentario del Distrito Metropolitano de Quito” y
“Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el
hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolucién.”, en donde
se resolvio:

Resolucién No. SGC-EXT-003-SCCPECL-003-2023 : “En el término
de 15 dias contados a partir de la notificacion de la resolucion por parte
de la Secretaria, se conocerd y resolverd sobre el texto definitivo del
proyecto de ordenanza.”

Resolucion No. SGC-EXT-003-SCCPECL-002-2023: “Conformar
mesas de trabajo conjuntas entre las comisiones de Salud y la de
Desarrollo  Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria para el tratamiento de las
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observaciones emitidas en los informes técnicos por parte de
CONQUITO y la Procuraduria Metropolitana; asi como, el analisis
de los proyectos de ordenanzas unificadas. Las mesas de trabajo
observaran el tramite contemplado en el numero ii) del articulo
67.59 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.”

Resolucion No. SGC-EXT-003-SCCPECL-001-2023 “Unificar el
Proyecto de “ORDENANZA QUE INCORPORA EN EL LIBRO I,
DEL EJE SOCIAL, DEL LIBRO II.1, DE LA SALUD DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, EL TITULO XX DE LA  CREACION,
IMPLEMENTACION Y REGULACION DEL CONSEJO
AGROALIMENTARIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITQO” con el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
DEL “FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES PARA REDUCIR EL HAMBRE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.

2.3.7. Con fecha 01 de marzo de 2024, se realizé la sesion No. 05
extraordinaria conjunta de las comisiones de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria y Salud,
en el cual se tratd como tnico punto del orden del dia el siguiente:
“1.Conocimiento del texto final del proyecto de ordenanza “Fomento de
los vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el
Distrito Metropolitano de Quito”; y, resolucion.”

2.3.8. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0434-M de 04
de marzo de 2024, se notifico la Resolucion No. SGC-EXT-005-
SCCDEPCEPSYS-007-2024 tomada en la sesion conjunta No. 005 a
Extraordinaria de las Comisiones de Desarrollo Econdémico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, y de
Salud, mediante la cual se resolvid: “1. Dar por conocido el texto unificado
denominado “Fomento de los vecindarios alimentarios saludables para reducir el
hambre en el Distrito Metropolitano de Quito”.
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2. Solicitar a la Corporacion de Promocion Econdmica ConQuito y a la
Procuraduria Metropolitana que en el término de 8 dias emitan los informes
actualizados sobre el proyecto de ordenanza unificado “Fomento de los
vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

3. Disponer al equipo asesor y a la secretaria de la comision, que una vez que
remitan los informes, se presente el texto final del proyecto de ordenanza para
conocimiento y resolucion de las comisiones que sesionan conjuntamente, asi
como, el borrador de informe para primer debate.”

2.3.9. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0433-M, de 04
de marzo de 2024, se remitid a los miembros de las Comisiones
Resolucion No. SGC-EXT-005-SCCDEPCEPSYS-008-2024 en la que se
seflala que se resolvio: “Que los equipos técnicos de las comisiones
conjuntas planteen observaciones y contribuciones al Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO
IV.6, TITULO 1, CAPITULO II Y I, QUE EXPIDE EL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
RESPECTO DE LOS BIENES MUNICIPALES”.

2.3.10. Mediante Oficio Nro. CPEQ-2024-0164-O de 06 de marzo de 2024,
el Magister. Ricardo Xavier Zambrano Pereira, en su calidad de Director
Ejecutivo de Corporaciéon de Promocion Econdmica CONQUITO, remite
el Informe Técnico sobre el proyecto de ordenanza “Fomento de los
vecindarios alimentarios saludables para reducir el hambre en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

2.3.11. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-1159-M de 14 de
marzo de 2024, la Magister Paola Crespo, Subprocuradora de Asesoria

General de la Procuraduria Metropolitana de Quito, da respuesta a la
Resolucién No. SGC-EXT-005-SCCDEPCEPSYS-007-2024.

2.3.12. Con fecha 27 de marzo de 2024, se realizdé la Mesa de Trabajo
convocada por el Concejal Wilson Merino Rivadeneira, a los despachos
de las y los concejales y en la que participaron diversos actores sociales e

institucionales para analizar el proyecto de Ordenanza de Vencidarios
Saludable.

3. BASE NORMATIVA
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3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 13.- “Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades y
tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria”;

“Art. 14.- “(...) el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay (...)";

“Art. 31.- “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto
a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural (...)”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;
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“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art 281, numeral 11.-"Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir prdcticas monopolicas y cualquier tipo de
especulacion con productos alimenticios”;

“Art. 415.- “El Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados
adoptardn politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo
de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.
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La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria ( ...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estarin integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.
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La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;

“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su
favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por
los Servicios que presta y obras que ejecute;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
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recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cddigo, garantizando el debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un niimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
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y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Articulo 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El drgano
normativo del respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd expedir
ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o
especifico, los que serin aprobados por el organo legislativo del gobierno
autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...)";

3.3. Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:
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“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del
Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcién consiste en emitir informes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. -
Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de
acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones:

Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de
ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos
en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito;

Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa,
emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el
caso;

Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre
en estudio o andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas
de trabajo con la participacion del personal técnico y legal que considere
conveniente a fin de expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la
presidenta o presidente de la comision designard al funcionario responsable de
realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segiin corresponda; y,

Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la
normativa metropolitana.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y
se deberan adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente
revision, inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o
informe para su  suscripcion por mdsde48 horas, salvo fuerza
mayor debidamente  comprobada vy justificada ante el presidente o
presidenta de la comision.
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En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.”

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la  ciudadania,  andlisis y  razonamiento  realizado  por  los
miembros de la comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y
certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben
el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa
tomen una decision.”

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de
ordenanza, la comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de
los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de
ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que
generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contard
con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento
correspondiente.

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrin de un
término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde la notificacion del
requerimiento. Dicho término podrd ampliarse por un término de 8 dias
adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o
el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el
término establecido, y no hayan solicitado la prorroga respectiva, la comision
establecerd un término perentorio para la presentacion de los informes
correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrd en conocimiento del
alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los
informes técnicos, el presidente o presidenta de la comision convocard a las
sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un
texto definitivo del proyecto normativo.”;
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4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

Los sistemas alimentarios, definidos como la suma de los diversos elementos,
actividades y actores que, mediante sus interrelaciones, hacen posible la
produccion, transformacion, distribucion y consumo de alimentos,
garantizando la seguridad alimentaria y la nutricion, han experimentado
cambios significativos en las tultimas cinco décadas, especialmente en los
ultimos 25 anos. Han pasado de ser sistemas tradicionales a una mezcla de
transicibn 'y modernidad. Estos cambios han sido impulsados
fundamentalmente por tres transformaciones interconectadas: el crecimiento de
la urbanizacién y las modificaciones en la dieta; las evoluciones en el comercio
al por menor, el comercio mayorista y la logistica; asi como las ineficiencias en
los sistemas de produccion y en el consumo.

Las transformaciones en los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo
rural-urbano, impulsadas por el crecimiento de la urbanizacién (se prevé que
casi 7 de cada 10 personas vivirdn en ciudades en 2050), asi como por las
variaciones en los ingresos, el empleo y los estilos de vida, tienen un impacto
que se extiende desde la produccion, elaboracidén, distribucion, comercializacion
y adquisicion de alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores
(Banco Mundial, 2022). Entre los impactos se pueden mencionar una mayor
disponibilidad de alimentos rapidos y econdémicos, una oferta insuficiente de
hortalizas y frutas que dificulta el acceso a una dieta saludable, y la exclusion
de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales.

Ante la exclusién de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales
y la posible interrupcién de sus actividades, la accesibilidad a una dieta
saludable se convierte en una cuestion cada vez mas critica para los hogares
ubicados en zonas periurbanas y rurales, ya que dependen en gran medida de
la compra de alimentos. Es importante destacar que los hogares de bajos
ingresos en estas estas dreas se encuentran en una situacion especialmente
desfavorable, ya que necesitarian duplicar sus gastos en alimentos para
garantizar una dieta saludable. No obstante, es esencial comprender que el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién no son desafios que
afecten exclusivamente a las zonas rurales y periurbanas. De hecho, en las areas
urbanas, la inseguridad alimentaria moderada y grave a menudo es comparable
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o incluso ligeramente superior, debido a retos paralelos como la migracion, la
pobreza, el desempleo, los bajos ingresos y la inequidad.

En este contexto, para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades
que surgen con la urbanizacidn, las politicas deben basarse en una comprension
clara de como interactian el continuo rural-urbano y los sistemas
agroalimentarios, y como la urbanizacién, en esa interaccion, afecta al acceso a
dietas asequibles y saludables, y en consecuencia, a la seguridad alimentaria y
la nutricion. Para mejorar el acceso a dietas asequibles y saludables, garantizar
la seguridad alimentaria y promover una nutricion adecuada para la poblacién,
se necesitan politicas que trasciendan la division tradicional entre lo rural y lo
urbano, respaldandose en mecanismos e instituciones de gobernanza sélidos y
bien coordinados.

En lo que respecta a los cambios en los sistemas agroalimentarios, influidos por
el comercio, es fundamental considerar el mecanismo de acceso a los alimentos,
que esta vinculado a la manera en que las personas pueden adquirirlos, tanto
desde una perspectiva fisica como econdmica. Este acceso puede lograrse a
través de los ingresos generados por el trabajo, la producciéon para
autoconsumo o mediante el apoyo brindado por politicas publicas, como
programas de transferencias condicionadas y asistencia alimentaria (Intini, Jacq
y Torres, 2019).

El acceso fisico a los alimentos est4 en gran medida determinado por el entorno
edificado, que incluye la presencia de puntos de entrada de alimentos y la
infraestructura adecuada para el acceso. También influyen las condiciones
geograficas, que pueden restringir el acceso y la distribuciéon de alimentos,
particularmente en el caso de productos perecederos. Por otro lado, el acceso
econdmico a los alimentos se relaciona con su costo relativo en comparacion con
los ingresos y el poder adquisitivo de un hogar (Powell et al. 2013, citado en Inti
et al., 2019).

En el contexto del comercio, es importante considerar que la comercializacion
moderna, especialmente a través de supermercados, ha adquirido una mayor
relevancia. Sin embargo, las brechas que enfrentan los pequenos productores
rurales vinculados con el comercio minorista tradicional son notables.
Problemas como la falta de capital de trabajo y de estandares de calidad han
dificultado el desarrollo de encadenamientos con el canal moderno, lo que
resulta en una reduccién de empleos e ingresos para numerosos actores del
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canal tradicional. También es relevante sefialar que los consumidores de bajos
recursos a menudo quedan excluidos del sistema, ya que carecen de la
presencia fisica de supermercados y/o de los recursos necesarios para
abastecerse en el comercio moderno.

En suma, los cambios en el sistema de comercializacion de alimentos estan
presentando desafios en relacion con la participacion de los agricultores
familiares, la nutriciéon de la poblacién y la huella ecolégica de las cadenas de

suministro de alimentos.

Por ultimo, las transformaciones en los sistemas alimentarios relacionadas con
deficiencias en los sistemas de produccion y en los patrones de consumo, a
menudo originadas por la pérdida y el desperdicio de alimentos, plantean
interrogantes sobre la sostenibilidad de dichos sistemas. Esto se vuelve
especialmente relevante en términos de seguridad alimentaria y equidad en el
acceso a dietas saludables. Lo expuesto se explica en el hecho de que, a pesar de
que en el mundo desarrollado se producen suficientes alimentos para la
mayoria de la poblacidn, atin cerca del 11% de personas a nivel global padecen
hambre, y méds de dos mil millones de personas sufren deficiencias de
micronutrientes (Intini et al., 2019).

En este punto es esencial acotar que el enfoque central para evaluar la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios debe centrarse en la seguridad
alimentaria y la nutriciéon. Generalmente, la inseguridad alimentaria es un
problema poco comprendido, vinculandolo principalmente con la cantidad de
productos alimenticios disponibles, pero se presta poca atencion a la calidad de
la alimentacidn, su accesibilidad para las familias de bajos ingresos y sus efectos
en la nutricion de las personas, en particular, la de los nifios, los ancianos y
otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, es infrecuente abordar
el problema de la malnutricion, especialmente, en las ciudades grandes, donde
la mayoria de la oferta alimenticia es industrializada y, en el caso de los
alimentos frescos, a menudo contienen residuos de plaguicidas.

Hay que enfatizar que, las pérdidas y el desperdicio de alimentos son sefial de
un funcionamiento ineficiente de los sistemas alimentarios y de una falta de
conciencia social. A lo largo de toda la cadena alimentaria se producen niveles
significativos de pérdidas y desperdicio alimentario, desde la produccion hasta
el consumo. Segun la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés), solamente entre las fases de la
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postcosecha y la venta minorista, sin incluirla, se pierde hasta el 14% de la
produccién alimentaria mundial (valorada en USD 400.000 millones anuales)
(FAQ, 2019). Asimismo, acorde con datos del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA, por sus siglas en inglés), el 17% de nuestros
alimentos acaba siendo desperdiciado en la venta al por menor y por los
consumidores, especialmente en los hogares (PNUMA, 2022).

Para América Latina, esto equivale a 220 millones de toneladas de alimentos
que se pierden al ano, lo que representa cerca del 12% del total de la
produccion, con un costo aproximado de USD 150 mil millones. Si
consideramos también los desperdicios, que corresponden a las etapas de
comercializacion y consumo, el porcentaje que perdemos y desperdiciamos se
acerca al 30% de la produccion total de alimentos para consumo humano (FAO,
2019).

Las pérdidas y el desperdicio alimentario pueden originarse debido a diversos
factores. Entre estos se incluyen el uso de insumos inadecuados en las
actividades de produccion; errores en la planificacion y calendario establecidos
para las tareas de cosecha; el empleo de practicas de produccion, recoleccion y
manipulacion inapropiadas; deficiencias en las condiciones de almacenamiento
y control de la temperatura para la conservacion de productos perecederos;
inadecuadas condiciones y técnicas de comercializacién en la etapa de venta
minorista; malas précticas de los proveedores de servicios alimentarios;
comportamiento inapropiado de las personas consumidoras durante la compra,
preparacion y consumo de los alimentos; falta o insuficiencia de equipos,
transporte y capacidad de almacenamiento; asi como una inadecuada
organizacion, coordinacidon o falta de comunicacidén entre los agentes de la

cadena alimentaria.

Pero no solo se desperdician esos alimentos tan necesarios en si mismos, sino
también los recursos utilizados para producirlos y los esfuerzos humanos,
técnicos y economicos invertidos. El desperdicio representa una ruptura en las
cadenas de valor del sector primario, un obstaculo para el desarrollo
economico, especialmente en las zonas rurales, y una inversion infructuosa que
no se puede redirigir hacia otros fines, llegando al punto en el que se estima que
este derroche de recursos supone una disminucion en términos economicos
equivalente a USD 936 miles de millones al afio (FAO, 2014).
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Ademas, los impactos ambientales generados por las emisiones globales de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) a causa de la pérdida y el desperdicio de
alimentos (que representan entre el 8% y el 10% de las emisiones de GEI) son
notables (FAO, 2022). Estos impactos se relacionan, entre otros, con la
ocurrencia de fenémenos meteorologicos extremos, como sequias e
inundaciones, la disminucion del rendimiento de las cosechas, la reduccién de
la calidad nutricional de los cultivos y perturbaciones en la cadena de

suministro.

Frente a estos desafios, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en 2016 los paises se comprometieron a cumplir, al ano 2030, una
serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos reducir a la mitad
el desperdicio de alimentos per capita (a nivel de distribuidores minoristas y
consumidores) y a reducir las pérdidas de alimentos posteriores a la cosecha (en
las cadenas de produccion y suministro) (objetivo 12, meta 12.3). Este objetivo
aparece muy vinculado a otros como el ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 11
“Ciudades y comunidades sostenibles” o el ODS 13 “Acciones para el clima”,
asi como los 14 y 15, relativos a la vida submarina y de los ecosistemas.

Ecuador no ha estado exento de los desafios vinculados con la perdida y el
desperdicio alimentario. En consecuencia, en el afio 2022, la Asamblea Nacional
expidio la Ley para prevenir y reducir la perdida y el desperdicio de alimentos
y mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.
Asimismo, desde el sector privado se han gestado iniciativas destinadas a
impulsar la gestion de organizaciones receptoras de alimentos (bancos de
alimentos). Sin embargo, persiste la necesidad de plantear soluciones basadas
en medidas integrales que permitan establecer metas concretas para afrontar
este desafio que resulta insostenible.

En este escenario, es imperativo adoptar medidas que contribuyan a la
transformacion de los sistemas alimentarios, promoviendo la inclusion y la
eficiencia. Estos sistemas deben contribuir a generar cambios sustanciales en la
participacion de los agricultores familiares en las cadenas de valor formales, la
disponibilidad y el acceso tanto fisico como econdmico a alimentos nutritivos e
inocuos; la eficiencia en los sistemas de produccién y consumo, priorizando la
reduccion de la pérdida y el desperdicio alimentario, asi como en la promocion
de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion.
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Una respuesta efectiva para impulsar la transformaciéon mencionada son los
sistemas alimentarios colaborativos basados en relaciones entre vecinos en
torno a la alimentacidn saludable. Estas relaciones se desarrollan en vecindarios
alimentarios saludables, donde se promueven diversas acciones, como la
adopcion de practicas de agricultura urbana de base agroecoldgica y/o de
manejo organico, arraigadas principalmente en la agricultura familiar de
subsistencia, pero también en un esquema de agricultura familiar de
transicionl. Ademas, en los vecindarios alimentarios saludables se
implementan estrategias destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, se promueven practicas de
recuperacion y redistribucion de alimentos para personas en situacion de
vulnerabilidad a través de organizaciones receptoras de alimentos, y se facilita
el acceso de los pequenios agricultores a los mercados.

Una vision general de la dindmica de los vecindarios alimentarios saludables en
el Distrito Metropolitano de Quito revela avances y resultados concretos en
relacién a la implementaciéon de practicas de agricultura urbana de base
agroecologica y/o de manejo organico (huertos urbanos). Es importante sehalar
que, segun la FAO, la agricultura urbana y periurbana es una actividad
multifuncional y multicomponente, que incluye la produccién y transformacion
inocua de productos agricolas y pecuarios en zonas intra y periurbanas, para
autoconsumo o comercializacion, (re) aprovechando eficiente y sosteniblemente
recursos e insumos locales2. Asimismo, hay que resaltar que la agricultura
urbana no solo permite la produccion de cantidades significativas de alimentos
saludables (20 kg de alimentos por metro cuadrado, segun datos de la FAO),
sino que también contribuye a mejorar la calidad del aire y la temperatura, a la
vez que humaniza los entornos en los que se desarrolla al eliminar los paisajes
inanimados de infraestructuras en las que generalmente predominan el
cemento y el hierro.

En cuanto a los resultados alcanzados en Quito en materia de agricultura
urbana, es importante destacar la existencia de mas de 2.200 huertos activos que
cubren 65 hectdreas de infraestructura verde, especialmente, en zonas de mayor
pobreza y desnutricidon crénica infantil. También sobresale la participacion de
mas de 4.500 agricultores anualmente, siendo en su mayoria mujeres jefas de
hogar (84%), lo que ha beneficiado a més de 130.000 personas (CONQUITO,

! En la agricultura familiar de transicion, ademas de satisfacer las necesidades alimentarias de la familia,
se inicia un proceso de integracion al mercado a través de la comercializacion de pequefios excedentes
(Barrionuevo, 2018).

2FAO, IPES 2011.
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2023). Ademas es relevante resaltar la generacion de politicas publicas
plasmadas en la Estrategia agroalimentaria de Quito en 2019, asi como la
adhesion de Quito a espacios globales como el Pacto de la Politica Alimentaria
de Milan (MUFPP) y la Declaracion de Glasgow por el Clima y la Alimentacion.
Estos resultados derivan del proyecto “Agricultura Urbana Participativa
AGRUPAR”, ejecutado desde el ano 2002 por la Corporacion de Promocion
Economica CONQUITO, cuyo objetivo es promover la produccion
agroecologica o de manejo organico, la justicia social y de género, el consumo
responsable y los vinculos urbanos y periurbanos con las zonas rurales, asi
como promover una mayor resiliencia y sostenibilidad en la poblacion de
Quito.

Hay que indicar que, las medidas relacionadas con la implementacion de
practicas agricolas basadas en agroecologia y/o de manejo organico se han
desarrollado como una respuesta a la disparidad en el acceso de la poblaciéon
capitalina a los alimentos, a la creciente dificultad para obtenerlos de manera
regular y a las elevadas tasas de desnutricién en la poblacion infantil. Estas
medidas también han buscado abordar la dependencia alimenticia de la ciudad
y su vulnerabilidad sustentada en tres factores principales: i) riesgos de
amenazas naturales y antropicas, ii) falta de conciencia, preparacion y ausencia
de acciones para reducir el riesgo, y iii) concentracion del suministro de bienes
a través de dos puntos de entrada opuestos en la ciudad.

En este contexto, es innegable que las practicas agricolas basadas en
agroecologia y/o de manejo organico representan una respuesta a los
alarmantes problemas de salud que enfrenta la poblacién ecuatoriana.

En términos generales, “la poblacion ecuatoriana esta afectada por una
epidemia de sobrepeso y obesidad, debido al consumo de una alimentacion con
altos contenidos de calorias y a la falta de actividad fisica”3. Este problema se
refleja en altas tasas de desnutricion crénica infantil, que alcanzan el 20,1%
seglin la Encuesta Nacional sobre desnutricion infantil 2022-2023 (INEC, 2023),
Ademas, em algunos sectores del Distrito Metropolitano de Quito, la
desnutriciéon infantil llega al preocupante nivel del 47%. Paralelamente, los
indices de sobrepeso y obesidad en el pais han llegado a un 63% (Ministerio de
Salud Publica, 2014).

3 Freire WB., Ramirez-Luzuriaga MJ., Belmont P., Mendieta MJ., Silva-Jaramillo MK., Romero N.,
Séenz K., Pifieiros P., Gomez LF., Monge R. (2014). Tomo I: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de
la poblacion ecuatoriana de cero a 59 afios. ENSANUT-ECU 2012. Ministerio de Salud Publica/Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos. Quito-Ecuador.
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Por otro lado, la agricultura urbana desempefia un papel crucial en la solucion
de uno de los desafios ambientales de Quito, que esta relacionado con la
produccién diaria de 1.791 toneladas de residuos sélidos, de las cuales el 57%
corresponde a desechos organicos que no reciben ningtin tipo de tratamiento
(Secretaria de Ambiente, 2016). Es importante destacar que los desechos
organicos tienen un gran potencial para integrarse en sistemas agroecologicos,
asi como para impulsar emprendimientos de economia circular, especialmente
para mujeres jefas de hogar. Al mismo tiempo, representan un desafio para la
disminucién de pérdidas y desperdicios alimentarios.

Ante esta situacion, se reafirma la necesidad de explorar las potencialidades de
la accion comunitaria a través de la agricultura social y urbana en el modelo de
desarrollo local, lo que incide de manera importante en la forma de hacer
ciudad. Las crisis que enfrentan las grandes urbes, especialmente en cuestiones
de hambre, pobreza y calentamiento global, nos recuerdan que es vital
humanizar las ciudades mediante iniciativas que promuevan la cooperacion, la
solidaridad, la construccion de un tejido social solido y un desarrollo econémico
centrado en la proximidad, la sostenibilidad y el consumo responsable.

Continuando con una mirada global de la dinamica de los vecindarios
alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, también se
evidencian avances en la implementacion de estrategias destinadas a reducir la
pérdida y el desperdicio de alimentos, asi como en la redistribucidon de estos
alimentos a personas en situacién de vulnerabilidad, a través de agencias
receptoras o bancos de alimentos. Es importante sefialar que, segin la Red
Global de Bancos de Alimentos, los bancos de alimentos promueven la
inseguridad alimentaria, reducen la pérdida y el desperdicio de alimentos,
luchan contra el hambre, ayudan a mejorar la nutriciéon y contribuyen en la
construccion de comunidades resilientes.

En cuanto a los avances alcanzados en Quito en relacion a las organizaciones
receptoras de alimentos, es fundamental destacar la labor del Banco de
Alimentos de Quito (BAQ). El proposito de esta organizacion es lograr un
futuro sin hambre, a través de la sensibilizacién del sector empresarial y de los
comerciantes de mercados para que opten por la donaciéon de alimentos,
mismos que son redistribuidos en donacion a personas vulnerables. En el
periodo 2003 y 2022, el Banco de Alimentos de Quito ha entregado mas de 6.8
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millones de kilos de alimentos y19.9 millones de platos de comida, beneficiado
a mas de 3.3 millones de personas (BAQ, 2023).

Finalizando con el analisis de las dinamicas que se desarrollan en los
vecindarios alimentarios saludables en Quito, se revelan avances en la puesta
en marcha de estrategias orientadas a facilitar el acceso de los agricultores
familiares a los mercados. Los excedentes de alimentos producidos en huertos
urbanos salen a mercados alternativos mediante circuitos cortos de
comercializacion denominados Bioferias o Puntos de alimentacién saludable,
conectando directamente la produccién sostenible al consumo responsable en el
marco del comercio justo.

Sin embargo, los mecanismos de articulacion a mercados de agricultores que
pasan de un esquema de agricultura familiar de subsistencia a otro de
agricultura familiar de transiciéon, atn son débiles. Se precisa fortalecer la
participacion de los agricultores en las cadenas de valor formales mediante el
fortalecimiento de estrategias como circuitos cortos de comercializacion, enlaces
con cadenas gastrondmicas, comercio justo para exportacion y compras
publicas de alimentos a organizaciones de agricultores familiares para
programas de asistencia alimentaria.

Por lo expuesto, resulta fundamental impulsar el desarrollo de vecindarios
alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito como una
estrategia para fomentar un sistema alimentario sostenible. Estos vecindarios
contribuiran a consolidar practicas de agricultura urbana basadas en
agroecologia y/o manejo organico, a reducir la pérdida y el desperdicio de
alimentos en toda la cadena alimentaria, a recuperar y redistribuir alimentos
para personas en situacion de vulnerabilidad a través de organizaciones
receptoras de alimentos, a promover la seguridad alimentaria y la nutricion
saludable, y a facilitar el acceso de los agricultores a los mercados.

4.2, Discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

En la Sesion Extraordinaria 008 de las Comisiones de 20 de mayo del 2024, la
asesora presentd los articulos con las modificaciones sugeridas por diferentes
entidades municipales, asi como, del sector productivo relacionado y por parte
los despachos de los concejales metropolitanos.

28

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Asi mismo se refirié al cumplimiento de la resolucién de la Comisién conjunta
de 01 de marzo, que dispuso: “4. Que los equipos técnicos de las comisiones
conjuntas planteen observaciones y contribuciones al Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.6, TITULO I, CAPITULO
I Y IIl, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, RESPECTO DE LOS BIENES MUNICIPALES”,
remitiendo la propuesta de texto como aporte a ese proyecto de ordenanza que
se encuentra tramitando en la Comision de Propiedad y Espacio Publico,
quienes después de haber solicitado el criterio por parte de la Procuraduria
Metropolitana, éste ultimo en oficio No. GADDMQ-PM-2024-1452-O de 01 de
abril, sefiald que la propuesta planteada por el equipo asesor de: “La celebracion
de este tipo de convenios incluird, entre otras iniciativas, la implementacion de huertos
de base agroecoldgica y/o de manejo orgdnico sin fines de lucro” “(...) Consideramos
que esta propuesta por su dmbito material no corresponderia al destino de las dreas que
se estd regulando (...)".

Por lo que, con relacion al “Art. (...). - De los solares no edificados. — Se podrin
implementar huertos de manejo orgdnico y/o agroecoldgico en predios no edificados,
siempre que su propietario (0s) asi lo autorice mediante documento valido. Asimismo, se
podrdn implementar huertos de manejo orgdnico yl/o agroecoldgico en predios
municipales abandonados siempre que se cuente con la respectiva autorizacion de la
Administracion Zonal en la que se ubica el predio. La implementacion de huertos en
predios no edificados o predios municipales abandonados no serd justificativo para
eximir las responsabilidades que la normatividad local o nacional haya establecido al
respecto”. Se mantendria dentro del proyecto de ordenanza de vecindarios
saludables por ser su ambito material y que conforme la observacion del
Concejal Andrés Campafia la negativa de la Procuraduria se aplicaria solo al
proyecto del Concejal Vega.

Contintia la exposicidn y sefiala que se realizaron ajustes en el objeto y los fines
de la ordenanza, eliminando la frase "vecindarios saludables para reducir el
hambre" y optando por "fomento de vecindarios saludables" con enfoque en la
produccion sostenible y consumo responsable de alimentos de proximidad. Se
incluyeron fines especificos como la promocién de practicas de agricultura
urbana y rural, el aprovechamiento de espacios publicos y privados para
huertos, el fortalecimiento del vinculo urbano-rural, la prevencién del
desperdicio de alimentos, el fomento a la donacion de alimentos y la promocion
de ollas comunitarias.
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Se incluyd en el ambito de aplicacidn a todas las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, involucradas en la produccién, procesamiento,
distribucién, comercializaciéon y consumo de alimentos dentro del Distrito
Metropolitano de Quito. También se ajustd el glosario, incluyendo definiciones
para "alimento sano", "alimentacidon saludable", "centralidades alimentarias",
"certificacion", "circuitos cortos de comercializacion”, "consumo responsable”,
"desperdicio de alimentos", "dieta sostenible", "hambre", "huerto urbano y
periurbano”, '"infraestructura alimentaria de proximidad", "inseguridad

"non "non

alimentaria", "pérdida de alimentos", "vecindarios alimentarios saludables".

En cuanto a los principios, se eliminé el literal d) y se incluyé uno sobre la
integraciéon de diversos actores del sistema alimentario. Se ajustaron los
términos de la estrategia y el plan de fomento, eliminando las palabras
redundantes y mejorando la comprension del texto. Se incorpord una seccion
sobre la consolidacion de la infraestructura alimentaria de proximidad como
centralidades alimentarias, promoviendo el uso de la infraestructura publica
para organizaciones sociales, grupos de productores y otras entidades.

La acreditada de silla vacia, Maria Elvira Pérez Changoluisa, apoyo la
propuesta de wutilizar predios municipales para la agricultura urbana,
argumentando que promueve el medio ambiente y la salud. Hizo énfasis en la
importancia de la agricultura orgdnica y la necesidad de que Quito sea mas
verde. Como huertera, compartio que cultiva alimentos para su consumo
personal y vende el excedente a la comunidad quitena. También invité a los
presentes a probar sus productos y considerar una visita a las oficinas de
Conquito para obtener mas informacion sobre la agricultura urbana.
Finalmente, agradecid la oportunidad de hablar y reiteré su compromiso con la
lucha por los agricultores urbanos, especialmente las jefas de hogar y las
personas de la tercera edad.

Finalmente, los concejales integrantes de la Comisidon sefialaron que se debe
ajustar el término “seguridad alimentaria” por “soberania alimentaria” como se
establece en la Constitucion y ademas rescatar un articulo relativo al “Articulo
(5).- Implementacion de huertos. - Los huertos y unidades productivas, podrin ser
implementados en el suelo o espacios disponibles, como techos, terrazas, balcones,
pasillos, patios y otros elementos internos o externos de edificaciones y lotes. Bajo
ningun concepto podrdn estos elementos afectar la transitabilidad o sequridad del drea o
disminuir las dreas de recreacion o esparcimiento de la ciudadania. La implementacion
de huertos no exime del cumplimiento de las Normas Ecuatorianas de la Construccion,
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Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, y demds normativa nacional y
metropolitana vigente”, constante en el proyecto de ordenanza de huertos
urbanos que fue unificado al proyecto de vecindarios saludables. Al respecto el
mentado texto consta incorporado en el articulo innumerado “Art. (...). - De la
implementacion de huertos urbanos y periurbanos. - Los huertos urbanos y periurbanos
podrdn establecerse dentro y proximos al eje urbano, incluyendo centros poblados de
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Se ubicardn es espacios
privados o de uso publico con la debida autorizacion, ya sea en tierra o en zonas duras
como techos, terrazas, balcones, patios u otros, siempre que estén instalados de manera
sequra, usando contenedores o recipientes adecuados para la autoproduccion de
alimentos (preferiblemente reciclados o reutilizados), el suelo o espacios disponibles,
como techos, terrazas, balcones, pasillos, patios y otros elementos internos o externos de
edificaciones y lotes. Bajo mningiun concepto podrin estos elementos afectar la
transitabilidad o sequridad del drea o disminuir las dreas de recreacion o esparcimiento
de la ciudadania. La Corporacion de Promocion Econdmica Conquito, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productivo, desarrollard guias o manuales
destinados a la implementacion de huertos urbanos, periurbanos y rurales con base
agroecologica, manejo organico, buenas pricticas agricolas y pecuarias”.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, las Comisiones de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, y
Salud, una vez revisado y analizado en su integralidad la documentacién que
reposa en el expediente, luego de procesar las observaciones formuladas por las
y los Concejales Metropolitanos y de haber acordado un texto definitivo del
proyecto normativo CONCLUYEN que es oportuno que se contintie con el
procedimiento legislativo pertinente.

Adicionalmente, RECOMIENDAN que el proyecto de ordenanza denominado:
“ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS
VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; sea conocido y debatido en Primer Debate

por el Concejo Metropolitano de Quito.
6. RESOLUCION DE LA COMISION:

Las Comisiones de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, y Salud, en Sesién Conjunta No. 008 -
Extraordinaria, realizada el dia 20 de mayo de 2024, al amparo de lo dispuesto
en el literal a), del articulo 87 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y del articulo 67.63 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Texto
del Proyecto de Ordenanza y el Informe de las Comisiones de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria; y,
Salud, para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca, debata y apruebe
en PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”; para lo cual se acompafia también el texto aprobado del proyecto de
ordenanza.

7. PONENTE DEL INFOME

El Concejal Metropolitano y presidente de la Comision de Desarrollo
Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
Wilson Merino Rivadeneira, serd el ponente del presente Informe de Comision.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de las Comisiones de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, y Salud abajo firmantes,
aprobaron el Informe de las Comisiones junto con el texto del Proyecto de la
Ordenanza y con sus respectivos anexos, para lo que suscriben el presente
documento.

£ VERI NO RI VADENEI RA
Wilson Eduardo Merino Rivadeneira - Presidente de la Comision
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia

Popular y Solidaria

Andres Alejandro Campafia Remache - Presidente de la Comision de
Salud y Vicepresidente de la Comisiéon Desarrollo Econémico,
Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria

Analia Cecilia Ledesma Garcia - Integrante de la Comision Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria
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COMISIONES DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA; Y, SALUD

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comisiéon Conjunta de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria; y, Salud, me permito certificar lo
siguiente:
CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesién Conjunta No.
008 Extraordinaria, realizada el dia 20 de mayo de 2024, por el pleno de las Comisiones de
Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria; y,
Salud con la votacién de las siguientes Concejales Metropolitanos: Wilson Merino
Rivadeneira; Andrés Campafia Remache; Analia Ledesma Garcia; con la siguiente votacion:
AFIRMATIVOS: TRES (3). NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0).
BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: DOS (2)
Diana Lizeth Cruz Murillo, y Bernardo Abad Merchan.

CONCEJAL/A | AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS | AUSENTE
Wilson Merino 1
Rivadeneira
Andrés Campana 1
Remache
Analia Ledesma 1
Garcia
Diana Lizeth Cruz 1
Murillo
Bernardo Abad 1
Merchan
TOTAL 3 0 0 0 2
Quito D.M,, 20 de mayo de 2024
KATYA PARADA Frmods dtainere
GALARZA Gauaza
Ab. Katya Parada Galarza
Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas alimentarios, definidos como la suma de los diversos elementos, actividades y actores que,
mediante sus interrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos, garantizando la soberania alimentaria y la nutricion, han experimentado cambios
significativos en las tltimas cinco décadas, especialmente en los ultimos 25 anos. Han pasado de ser
sistemas tradicionales a una mezcla de transicion y modernidad. Estos cambios han sido impulsados
fundamentalmente por tres transformaciones interconectadas: el crecimiento de la urbanizacion y las
modificaciones en la dieta; las evoluciones en el comercio al por menor, el comercio mayorista y la
logistica; asi como las ineficiencias en los sistemas de produccion y en el consumo.

Las transformaciones en los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo rural-urbano, impulsadas
por el crecimiento de la urbanizacion (se prevé que casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades en
2050), asi como por las variaciones en los ingresos, el empleo y los estilos de vida, tienen un impacto
que se extiende desde la produccion, elaboracion, distribucion, comercializacion y adquisicion de
alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores (Banco Mundial, 2022). Entre los impactos se
pueden mencionar una mayor disponibilidad de alimentos rapidos y economicos, una oferta insuficiente
de hortalizas y frutas que dificulta el acceso a una dieta saludable, y la exclusion de los agricultores
familiares de las cadenas de valor formales.

Ante la exclusion de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales y la posible interrupcion
de sus actividades, la accesibilidad a una dieta saludable se convierte en una cuestion cada vez mas
critica para los hogares ubicados en zonas periurbanas y rurales, ya que dependen en gran medida de la
compra de alimentos. Es importante destacar que los hogares de bajos ingresos en estas estas areas se
encuentran en una situacion especialmente desfavorable, ya que necesitarian duplicar sus gastos en
alimentos para garantizar una dieta saludable. No obstante, es esencial comprender que el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutriciéon no son desafios que afecten exclusivamente a las zonas rurales
y periurbanas. De hecho, en las areas urbanas, la inseguridad alimentaria moderada y grave a menudo
es comparable o incluso ligeramente superior, debido a retos paralelos como la migracion, la pobreza,
el desempleo, los bajos ingresos y la inequidad.

En este contexto, para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que surgen con la
urbanizacion, las politicas deben basarse en una comprension clara de como interactuan el continuo
rural-urbano y los sistemas agroalimentarios, y como la urbanizacion, en esa interaccion, afecta al acceso
a dietas asequibles y saludables, y, en consecuencia, a la seguridad alimentaria y la nutricion. Para
mejorar el acceso a dietas asequibles y saludables, garantizar la soberania alimentaria y promover una
nutricion adecuada para la poblacion, se necesitan politicas que trasciendan la division tradicional entre
lo rural y lo urbano, respaldandose en mecanismos e instituciones de gobernanza solidos y bien
coordinados.

En lo que respecta a los cambios en los sistemas agroalimentarios, influidos por el comercio, es
fundamental considerar el mecanismo de acceso a los alimentos, que esta vinculado a la manera en que
las personas pueden adquirirlos, tanto desde una perspectiva fisica como econdmica. Este acceso puede
lograrse a través de los ingresos generados por el trabajo, la produccion para autoconsumo o mediante
el apoyo brindado por politicas publicas, como programas de transferencias condicionadas y asistencia
alimentaria (Intini, Jacq y Torres, 2019).

El acceso fisico a los alimentos esta en gran medida determinado por el entorno edificado, que incluye
la presencia de puntos de entrada de alimentos y la infraestructura adecuada para el acceso. También
influyen las condiciones geograficas, que pueden restringir el acceso y la distribucion de alimentos,
particularmente en el caso de productos perecederos. Por otro lado, el acceso econdomico a los alimentos
se relaciona con su costo relativo en comparacion con los ingresos y el poder adquisitivo de un hogar
(Powell et al. 2013, citado en Inti et al., 2019).



En el contexto del comercio, es importante considerar que la comercializacion moderna, especialmente
a través de supermercados, ha adquirido una mayor relevancia. Sin embargo, las brechas que enfrentan
los pequefios productores rurales vinculados con el comercio minorista tradicional son notables.
Problemas como la falta de capital de trabajo y de estandares de calidad han dificultado el desarrollo de
encadenamientos con el canal moderno, lo que resulta en una reduccion de empleos e ingresos para
numerosos actores del canal tradicional. También es relevante sefialar que los consumidores de bajos
recursos a menudo quedan excluidos del sistema, ya que carecen de la presencia fisica de supermercados
y/o de los recursos necesarios para abastecerse en el comercio moderno.

En suma, los cambios en el sistema de comercializacion de alimentos estan presentando desafios en
relacion con la participacion de los agricultores familiares, la nutricion de la poblacion y la huella
ecologica de las cadenas de suministro de alimentos.

Por ultimo, las transformaciones en los sistemas alimentarios relacionadas con deficiencias en los
sistemas de produccion y en los patrones de consumo, a menudo originadas por la pérdida y el
desperdicio de alimentos, plantean interrogantes sobre la sostenibilidad de dichos sistemas. Esto se
vuelve especialmente relevante en términos de seguridad alimentaria y equidad en el acceso a dietas
saludables. Lo expuesto se explica en el hecho de que, a pesar de que en el mundo desarrollado se
producen suficientes alimentos para la mayoria de la poblacion, atin cerca del 11% de personas a nivel
global padecen hambre, y mas de dos mil millones de personas sufren deficiencias de micronutrientes
(Intini et al., 2019).

En este punto es esencial acotar que el enfoque central para evaluar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios debe centrarse en la soberania alimentaria y la nutricion. Generalmente, la inseguridad
alimentaria es un problema poco comprendido, vinculandolo principalmente con la cantidad de
productos alimenticios disponibles, pero se presta poca atencion a la calidad de la alimentacion, su
accesibilidad para las familias de bajos ingresos y sus efectos en la nutricion de las personas, en
particular, la de los nifios, los ancianos y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, es
infrecuente abordar el problema de la malnutricion, especialmente, en las ciudades grandes, donde la
mayoria de la oferta alimenticia es industrializada y, en el caso de los alimentos frescos, a menudo
contienen residuos de plaguicidas.

Hay que enfatizar que, las pérdidas y el desperdicio de alimentos son sefial de un funcionamiento
ineficiente de los sistemas alimentarios y de una falta de conciencia social. A lo largo de toda la cadena
alimentaria se producen niveles significativos de pérdidas y desperdicio alimentario, desde la
produccion hasta el consumo. Segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), solamente entre las fases de la poscosecha y la venta
minorista, sin incluirla, se pierde hasta el 14% de la produccion alimentaria mundial (valorada en USD
400.000 millones anuales) (FAO, 2019). Asimismo, acorde con datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, por sus siglas en inglés), el 17% de nuestros alimentos acaba

siendo desperdiciado en la venta al por menor y por los consumidores, especialmente en los hogares
(PNUMA, 2022).

Para América Latina, esto equivale a 220 millones de toneladas de alimentos que se pierden al afio, lo
que representa cerca del 12% del total de la produccion, con un costo aproximado de USD 150 mil
millones. Si consideramos también los desperdicios, que corresponden a las etapas de comercializacion
y consumo, el porcentaje que perdemos y desperdiciamos se acerca al 30% de la produccion total de
alimentos para consumo humano (FAQO, 2019).

Las pérdidas y el desperdicio alimentario pueden originarse debido a diversos factores. Entre estos se
incluyen el uso de insumos inadecuados en las actividades de produccion; errores en la planificacion y
calendario establecidos para las tareas de cosecha; el empleo de practicas de produccion, recoleccion y
manipulacion inapropiadas; deficiencias en las condiciones de almacenamiento y control de la
temperatura para la conservacion de productos perecederos; inadecuadas condiciones y técnicas de



comercializacion en la etapa de venta minorista; malas practicas de los proveedores de servicios
alimentarios; comportamiento inapropiado de las personas consumidoras durante la compra, preparacion
y consumo de los alimentos; falta o insuficiencia de equipos, transporte y capacidad de almacenamiento;
asi como una inadecuada organizacion, coordinacion o falta de comunicacion entre los agentes de la
cadena alimentaria.

Pero no solo se desperdician esos alimentos tan necesarios en si mismos, sino también los recursos
utilizados para producirlos y los esfuerzos humanos, técnicos y econdmicos invertidos. El desperdicio
representa una ruptura en las cadenas de valor del sector primario, un obstaculo para el desarrollo
econdmico, especialmente en las zonas rurales, y una inversion infructuosa que no se puede redirigir
hacia otros fines, llegando al punto en el que se estima que este derroche de recursos supone una
disminucioén en términos economicos equivalente a USD 936 miles de millones al afio (FAO, 2014).

Ademas, los impactos ambientales generados por las emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) a causa de la pérdida y el desperdicio de alimentos (que representan entre el 8% y el 10% de las
emisiones de GEI) son notables (FAO, 2022). Estos impactos se relacionan, entre otros, con la
ocurrencia de fenémenos meteoroldgicos extremos, como sequias e inundaciones, la disminucion del
rendimiento de las cosechas, la reduccion de la calidad nutricional de los cultivos y perturbaciones en
la cadena de suministro.

Frente a estos desafios, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2016 los paises
se comprometieron a cumplir, al afio 2030, una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre
ellos reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita (a nivel de distribuidores minoristas y
consumidores) y a reducir las pérdidas de alimentos posteriores a la cosecha (en las cadenas de
produccion y suministro) (objetivo 12, meta 12.3). Este objetivo aparece muy vinculado a otros como
el ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” o el ODS 13 “Acciones
para el clima”, asi como los 14 y 15, relativos a la vida submarina y de los ecosistemas.

Ecuador no ha estado exento de los desafios vinculados con la perdida y el desperdicio alimentario. En
consecuencia, en el afio 2022, la Asamblea Nacional expidio la Ley para prevenir y reducir la perdida y
el desperdicio de alimentos y mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria. Asimismo, desde el sector privado se han gestado iniciativas destinadas a impulsar la
gestion de organizaciones receptoras de alimentos (bancos de alimentos). Sin embargo, persiste la
necesidad de plantear soluciones basadas en medidas integrales que permitan establecer metas concretas
para afrontar este desafio que resulta insostenible.

En este escenario, es imperativo adoptar medidas que contribuyan a la transformacion de los sistemas
alimentarios, promoviendo la inclusion y la eficiencia. Estos sistemas deben contribuir a generar
cambios sustanciales en la participacion de los agricultores familiares en las cadenas de valor formales,
la disponibilidad y el acceso tanto fisico como econdmico a alimentos nutritivos e inocuos; la eficiencia
en los sistemas de produccion y consumo, priorizando la reduccion de la pérdida y el desperdicio
alimentario, asi como en la promocion de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion.

Una respuesta efectiva para impulsar la transformacion mencionada son los sistemas alimentarios
colaborativos basados en relaciones entre vecinos en torno a la alimentacion saludable. Estas relaciones
se desarrollan en vecindarios alimentarios saludables, donde se promueven diversas acciones, como la
adopcion de practicas de agricultura urbana de base agroecologica y/o de manejo orgénico, arraigadas
principalmente en la agricultura familiar de subsistencia, pero también en un esquema de agricultura
familiar de transicion'. Ademas, en los vecindarios alimentarios saludables se implementan estrategias
destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, se
promueven practicas de recuperacion y redistribucion de alimentos para personas en situacion de

! En la agricultura familiar de transicion, ademas de satisfacer las necesidades alimentarias de la familia, se inicia
un proceso de integracion al mercado a través de la comercializacion de pequeiios excedentes (Barrionuevo, 2018).
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vulnerabilidad a través de organizaciones receptoras de alimentos, y se facilita el acceso de los pequefios
agricultores a los mercados.

Una vision general de la dindmica de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito revela avances y resultados concretos en relacion a la implementacion de
practicas de agricultura urbana de base agroecolégica y/o de manejo organico (huertos urbanos). Es
importante sefialar que, segtin la FAO, la agricultura urbana y periurbana es una actividad multifuncional
y multicomponente, que incluye la produccion y transformacion inocua de productos agricolas y
pecuarios en zonas intra y periurbanas, para autoconsumo o comercializacion, (re) aprovechando
eficiente y sosteniblemente recursos e insumos locales®. Asimismo, hay que resaltar que la agricultura
urbana no solo permite la produccién de cantidades significativas de alimentos saludables (20 kg de
alimentos por metro cuadrado, segtin datos de la FAQ), sino que también contribuye a mejorar la calidad
del aire y la temperatura, a la vez que humaniza los entornos en los que se desarrolla al eliminar los
paisajes inanimados de infraestructuras en las que generalmente predominan el cemento y el hierro.

En cuanto a los resultados alcanzados en Quito en materia de agricultura urbana, es importante destacar
la existencia de mas de 2.200 huertos activos que cubren 65 hectareas de infraestructura verde,
especialmente, en zonas de mayor pobreza y desnutriciéon cronica infantil. También sobresale la
participacion de mas de 4.500 agricultores anualmente, siendo en su mayoria mujeres jefas de hogar
(84%), lo que ha beneficiado a mas de 130.000 personas (CONQUITO, 2023). Ademas, es relevante
resaltar la generacion de politicas publicas plasmadas en la Estrategia agroalimentaria de Quito en 2019,
asi como la adhesion de Quito a espacios globales como el Pacto de la Politica Alimentaria de Milan
(MUFPP) y la Declaracion de Glasgow por el Clima y la Alimentacion. Estos resultados derivan del
proyecto “Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR?”, ejecutado desde el afio 2002 por la
Corporacion de Promocion Economica CONQUITO, cuyo objetivo es promover la produccion
agroecologica o de manejo orgénico, la justicia social y de género, el consumo responsable y los vinculos
urbanos y periurbanos con las zonas rurales, asi como promover una mayor resiliencia y sostenibilidad
en la poblacion de Quito.

Hay que indicar que, las medidas relacionadas con la implementacion de practicas agricolas basadas en
agroecologia y/o de manejo orgénico se han desarrollado como una respuesta a la disparidad en el acceso
de la poblacion capitalina a los alimentos, a la creciente dificultad para obtenerlos de manera regular y
a las elevadas tasas de desnutricion en la poblacion infantil. Estas medidas también han buscado abordar
la dependencia alimenticia de la ciudad y su vulnerabilidad sustentada en tres factores principales: 1)
riesgos de amenazas naturales y antropicas, ii) falta de conciencia, preparacion y ausencia de acciones
para reducir el riesgo, y iii) concentracion del suministro de bienes a través de dos puntos de entrada
opuestos en la ciudad.

En este contexto, es innegable que las practicas agricolas basadas en agroecologia y/o de manejo
organico representan una respuesta a los alarmantes problemas de salud que enfrenta la poblacion
ecuatoriana.

En términos generales, “la poblacion ecuatoriana esta afectada por una epidemia de sobrepeso y
obesidad, debido al consumo de una alimentacion con altos contenidos de calorias y a la falta de
actividad fisica’”. Este problema se refleja en altas tasas de desnutricion cronica infantil, que alcanzan
el 20,1% segun la Encuesta Nacional sobre desnutricion infantil 2022-2023 (INEC, 2023), Ademas, en
algunos sectores del Distrito Metropolitano de Quito, la desnutricion infantil llega al preocupante nivel
del 47%. Paralelamente, los indices de sobrepeso y obesidad en el pais han llegado a un 63% (Ministerio
de Salud Publica, 2014).

2FAO, IPES 2011.

3 Freire WB., Ramirez-Luzuriaga MJ., Belmont P., Mendieta MJ., Silva-Jaramillo MK., Romero N., Séenz K.,
Pifieiros P., Gomez LF., Monge R. (2014). Tomo I: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de la poblacion
ecuatoriana de cero a 59 afios. ENSANUT-ECU 2012. Ministerio de Salud Publica/Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Quito-Ecuador.



Por otro lado, la agricultura urbana desempefia un papel crucial en la solucion de uno de los desafios
ambientales de Quito, que esta relacionado con la produccion diaria de 1.791 toneladas de residuos
solidos, de las cuales el 57% corresponde a desechos organicos que no reciben ningln tipo de
tratamiento (Secretaria de Ambiente, 2016). Es importante destacar que los desechos organicos tienen
un gran potencial para integrarse en sistemas agroecologicos, asi como para impulsar emprendimientos
de economia circular, especialmente para mujeres jefas de hogar. Al mismo tiempo, representan un
desafio para la disminucion de pérdidas y desperdicios alimentarios.

Ante esta situacion, se reafirma la necesidad de explorar las potencialidades de la accion comunitaria a
través de la agricultura social y urbana en el modelo de desarrollo local, lo que incide de manera
importante en la forma de hacer ciudad. Las crisis que enfrentan las grandes urbes, especialmente en
cuestiones de hambre, pobreza y calentamiento global, nos recuerdan que es vital humanizar las ciudades
mediante iniciativas que promuevan la cooperacion, la solidaridad, la construccion de un tejido social
solido y un desarrollo econdmico centrado en la proximidad, la sostenibilidad y el consumo responsable.

Continuando con una mirada global de la dinamica de los vecindarios alimentarios saludables en el
Distrito Metropolitano de Quito, también se evidencian avances en la implementacion de estrategias
destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, asi como en la redistribucion de estos
alimentos a personas en situacion de vulnerabilidad, a través de agencias receptoras o bancos de
alimentos. Es importante sefialar que, segiin la Red Global de Bancos de Alimentos, los bancos de
alimentos promueven la inseguridad alimentaria, reducen la pérdida y el desperdicio de alimentos,
luchan contra el hambre, ayudan a mejorar la nutriciéon y contribuyen en la construccion de comunidades
resilientes.

En cuanto a los avances alcanzados en Quito en relacion a las organizaciones receptoras de alimentos,
es fundamental destacar la labor del Banco de Alimentos de Quito (BAQ). El proposito de esta
organizacion es lograr un futuro sin hambre, a través de la sensibilizacion del sector empresarial y de
los comerciantes de mercados para que opten por la donacion de alimentos, mismos que son
redistribuidos en donacion a personas vulnerables. En el periodo 2003 y 2022, el Banco de Alimentos
de Quito ha entregado mas de 6.8 millones de kilos de alimentos y19.9 millones de platos de comida,
beneficiado a mas de 3.3 millones de personas (BAQ, 2023).

Finalizando con el analisis de las dindmicas que se desarrollan en los vecindarios alimentarios saludables
en Quito, se revelan avances en la puesta en marcha de estrategias orientadas a facilitar el acceso de los
agricultores familiares a los mercados. Los excedentes de alimentos producidos en huertos urbanos salen
a mercados alternativos mediante circuitos cortos de comercializacion denominados Bioferias o Puntos
de alimentacion saludable, conectando directamente la produccion sostenible al consumo responsable
en el marco del comercio justo.

Sin embargo, los mecanismos de articulacion a mercados de agricultores que pasan de un esquema de
agricultura familiar de subsistencia a otro de agricultura familiar de transicion, ain son débiles. Se
precisa fortalecer la participacion de los agricultores en las cadenas de valor formales mediante el
fortalecimiento de estrategias como circuitos cortos de comercializacion, enlaces con cadenas
gastrondmicas, comercio justo para exportacion y compras publicas de alimentos a organizaciones de
agricultores familiares para programas de asistencia alimentaria.

Por lo expuesto, resulta fundamental impulsar el desarrollo de vecindarios alimentarios saludables en el
Distrito Metropolitano de Quito como una estrategia para fomentar un sistema alimentario sostenible.
Estos vecindarios contribuiran a consolidar practicas de agricultura urbana basadas en agroecologia y/o
manejo organico, a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en toda la cadena alimentaria, a
recuperar y redistribuir alimentos para personas en situacion de vulnerabilidad a través de
organizaciones receptoras de alimentos, a promover la soberania alimentaria, la nutricion saludable y a
facilitar el acceso de los agricultores a los mercados.
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EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 13 sefala: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos, preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria’”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14 reconoce: “(...) el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 31 determina que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la soberania alimentaria dispone en el
numero 11 del articulo 281: “Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de especulacion
con productos alimenticios”;

el articulo 238 de la Constitucién sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

el articulo 240 de la Constitucidn sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias”;

el articulo 254 de la Constitucidn sefiala: “Cada distrito metropolitano auténomo tendrd un
concejo elegido por votacién popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima
autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente. Los distritos
metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que permitan su funcionamiento
descentralizado o desconcentrado”:

la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece un conjunto de politicas publicas
relacionadas al comercio determinado en el nimero 2 del articulo 276, que manda a: “Construir
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un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la
generacion de trabajo digno y estable”;

el numeral 6 del articulo 281 de la Constitucion senala: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad del Estado: (...)
6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas’’;

los nimeros 8 y 9 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefialan que
son objetivos de la politica economica: “(...) 8. Propiciar el intercambio justo y complementario
de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”; 9. Impulsar un consumo social y
ambientalmente responsable (...)”;

existe la obligacion de impulsar el comercio justo, conforme lo determinada el articulo 336 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que sefiala: “El Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado asegurara la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 415 sefala: “El Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)”;

la Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible, (Habitat I1I), celebrada en Quito el 20 de octubre de 2016 en su
literal 13. (h) establece que debemos imaginar ciudades y asentamientos humanos que: “(...)
protejan, conserven, restauren y promuevan sus ecosistemas, agua, habitantes naturales y su
biodiversidad, minimizando el impacto al medio ambiente y cambiando hacia patrones

2,

sostenibles de consumo y produccion.”;

la Agenda de Desarrollo Sostenible, adoptada en 2015 por las Naciones Unidas, marca una
vision de desarrollo integral, donde los objetivos e indicadores estan plenamente
interrelacionados y donde el rol de una agricultura en pequefa escala sostenible capaz de aportar
a la alimentacion de las ciudades es indiscutible.

en el contexto de la Agenda de Desarrollo Sostenible, suscrita y ratificada por el Estado
Ecuatoriano, la agricultura urbana se vincula directamente con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS: “ODS 1 — Fin a la pobreza, ODS 2- Fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, ODS 5-
Igualdad entre los género y empoderar a las mujeres y las nifias, ODS 6- Disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, ODS 8- Trabajo decente y crecimiento
economico, ODS 11- Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, ODS 12- Consumo y produccion responsable, ODS 13- Accion por el
clima, ODS 15- Vida de ecosistemas terrestres, ODS 17- Alianzas para lograr los objetivos”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
en su articulo 3, de los principios para el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos auténomos descentralizados, en el literal h, establece: “Sustentabilidad del
desarrollo.- Los gobiernos autonomos descentralizados priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
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mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsardn el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais”;

el articulo 7 del COOTAD sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”;

el COOTAD, en sus literales a), b) y h) del articulo 84 sefiala que: “Son funciones del gobierno
del distrito autonomo metropolitano las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Diseriar e implementar politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;,
(...); h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno; (...)";

el COOTAD en su articulo 85, determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne”;

el COOTAD en el literal a) del articulo 87, establece como atribucién del Concejo
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”;

el articulo 322 del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados.
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd allanarse a las observaciones
o insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias
no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el
ministerio de la ley.”;

el articulo 8, numeral 1) de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
entre las competencias del Concejo Metropolitano: “Decidir, mediante Ordenanza, sobre los
asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del
Distrito, a la prestacién de servicios publicos y a la promocién cultural de la comunidad, ast
como las cuestiones referentes a otras materias que segtin la Ley sean de competencia
municipal;”;
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el Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 16 establece: “La educacién ambiental
promoverd la concienciacién, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias,
valores deberes, derechos y conductas en la poblacién, para la proteccidén y conservacion del
ambiente y el desarrollo sostenible. (...)";

el Codigo Organico del Ambiente en el numeral 3 del articulo 27 establece las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental,
establece: “Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas”;

la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria en su articulo 8 sobre las semillas
prescribe que: “El Estado, asi como las personas y las colectividades promoveran y protegeran
el uso, conservacion, calificacion e intercambio libre de toda semilla nativa. Las actividades de
produccion, certificacion, procesamiento y comercializacion de semillas para el fomento de la
agrobiodiversidad se regularan en la ley correspondiente. (...)";

la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria en el literal d) del articulo 13 establece:
“Fomento a la micro, pequenia y mediana produccion.- Para fomentar a los microempresarios,
microempresa o micro, pequena y mediana produccion agroalimentaria, de acuerdo con los
derechos de la naturaleza, (...) d) Promovera la reconversion sustentable de procesos
productivos convencionales a modelos agroecologicos y la diversificacion productiva para el
aseguramiento de la soberania alimentaria (...).”;

la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria en su articulo 14 establece: “El Estado
estimulara la produccion agroecologica, organica y sustentable, a través de mecanismos de
fomento, programas de capacitacion, lineas especiales de crédito y mecanismos de
comercializacion en el mercado interno y externo, entre otros. En sus programas de compras
publicas dara preferencia a las asociaciones de los microempresarios, microempresa o micro,
pequerios y medianos productores y a productores agroecologicos”;

la Ley Orgénica del Régimen de Soberania Alimentaria, en el segundo inciso del articulo 21
sobre la comercializacion interna prescribe: “(...) Los gobiernos autonomos descentralizados
proveeran de la infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre
pequerios productores y consumidores, en beneficio de ambos, como una nueva relacion de
economia social y solidaria (...)";

la Ley Organica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, en el segundo inciso
del articulo 48, sefiala: “(...) Constituyen modelos de agricultura sustentable: la agroecologia,
agricultura organica, agricultura ecologica, agricultura biodinamica, agricultura biointensiva,
permacultura, agricultura sinergica, bosque de alimentos, agricultura natural, y otras que se
establezcan’”;

el articulo 1 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, sehala: “Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular
vy Solidaria a la forma de organizacion economica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital”;

la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 24, define a las Cooperativas
de produccion, como: “Son aquellas en las que sus socios se dedican personalmente a
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actividades productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y manejada en comun,
tales como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales, industriales, textiles

()

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el numeral 2 y 3 del articulo
532, establece: “Acciones de promocion y proteccion de la salud. - El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Secretaria responsable de la salud, formulara acciones
de promocion y proteccion de la salud, coherentes con la realidad y dinamica territorial. Para
el efecto, se promovera: (...) 2. “Acciones que fomenten el uso del espacio publico, el disfrute
pleno del derecho a la ciudad, la realizacion de actividad fisica, alimentacion saludable y
ocupacion del tiempo libre”; y 3. “Fomento de iniciativas locales que potencien la
organizacion, participacion ciudadana y uso de los recursos comunitarios para la promocion y
proteccion de la salud (...)”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1152 establece:
“Objeto.- A través de este Titulo se busca fomentar practicas de Responsabilidad Social, e
incentivar a todas las partes interesadas del Distrito Metropolitano de Quito a tomar
consciencia de sus acciones y de sus impactos en el ambito economico, social y ambiental con
el fin de gestionar de manera corresponsable y participativa, para construir un distrito
sostenible que garantice la calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el
desarrollo de las generaciones futuras”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en su articulo 28 establece: “Promocion de jardines,
huertos, techos, terrazas y paredes verdes. — Se promoverd la creacion de jardines, huertos
urbanos, techos, terrazas y paredes verdes, en los espacios publicos o privados, en

’

concordancia a la normativa vigente.”,

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en el literal g) del articulo 29 establece: “Fomentar
la produccion sostenible y mantener huertos organicos para garantizar la seguridad
alimentaria en zonas o dreas que no representen riesgos o puedan generar alteraciones e
incrementar el riesgo.”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en su articulo 42 establece: “Fomento de huertos
organicos y agroforesteria. — La entidad a cargo de la promocion del desarrollo productivo y
socioeconomico en calidad de ente rector y sus instituciones adscritas en calidad de ejecutores,
conjuntamente con las administraciones zonales fomentaran las areas de cultivo y huertos
organicos, que podran tener fines educativos. Se fomentara la implementacion de prdcticas
agroforestales autorizadas, que incorpore criterios de manejo sostenible de la tierra.”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en sus literales a) y ¢) del articulo 57 sefiala: “Las
atribuciones de la entidad encargada de la promocion del desarrollo productivo y
socioeconomico, en el marco del presente capitulo son: a) Fomentar la incorporacion de
practicas agroecologicas en las dreas agroproductivas y huertos organicos en espacios
publicos y privados en todas las escalas territoriales; (...); ¢) Impulsar la creacion de nuevos
huertos urbanos que aporten a la Infraestructura Verde Azul; (...);

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en el literal b) del articulo 69, establece como
incentivo para el para el mantenimiento de los sitios que generen servicios ecosistémicos,
protejan los espacios naturales, reduzcan la huella ecoldgica o hidrica, asi como el uso de
especies nativas en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como para que las
personas naturales y juridicas que disefien e implementen soluciones basadas en la naturaleza
en sus predio: “b) Apoyo a través de asistencia técnica, entrega de insumos y participacion en
ferias agroecologicas para las dareas agroproductivas que se conviertan a sistemas sostenibles,
agroecologicos y de manejo organico.”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los Objetivos Nacionales de Desarrollo 2021-2025, establecen dentro de su Eje Economico,
“Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial,
acuicola y pesquero, bajo el enfoque de economia circular, Politicas: 3.2 Impulsar la soberania
y seguridad alimentaria para satisfacer la demanda nacional y 3.3 Fomentar la asociatividad
productiva que estimule la participacion de los ciudadanos en los espacios de produccion y
comercializacion”’;

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 del Distrito Metropolitano de Quito
establece dentro de su Objetivo Estratégico 5: “Impulsar la Productividad y Competitividad para
un crecimiento econdmico, inclusivo y con responsabilidad social”;

el Plan de Accion Climatica de Quito 2020, establece como Acciones de cambio Climatico de
Quito al “Sector Agricultura Sostenible: Promocion de la agricultura urbana participativa de
base agroecologica/organica de escala barrial y distribucion distrital”;

la Estrategia de Resiliencia de Quito establece dentro de su Eje transversal Economia Soélida y
Recursiva, “Hito Estratégico D3: Impulsar la economia alimentaria como eje de desarrollo,
Acciones: D3.1 Plan para fortalecer el sistema alimentario de Quito, D.2 Fortalecer el programa
de huertos urbanos en Quito, D3.3 Programa de produccion agricola sostenible”;

la Estrategia Agroalimentaria de Quito, establece dentro de su Pilar Estratégico Recursos
alimentarios para el futuro, Lineamiento estratégico 1: “Impulsar una produccion agropecuaria
sostenible a nivel urbano, peri-urbano y rural, con énfasis en la agricultura familiar y
comunitaria, basada en una gestion responsable con los agro ecosistemas”;

la Vision 2040 a través de su Eje 10. Alimentacion Sostenible se propone “(...) un sistema
alimentario sano y sostenible, que evite la desigualdad y priorice las cuestiones sociales y
ecologicas en el sistema alimentario, para abordar la desigualdad estructural y satisfacer las
necesidades basicas, y considerar las necesidades de las generaciones futuras (...)”;

el Distrito Metropolitano de Quito en 2016, se adhiri6 al Pacto de la Politica Alimentaria Urbana
de Milan (MUFPP), estableciendo un compromiso para “Trabajar para desarrollar sistemas
alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para asegurar comida
sana y accesible a todos en un marco de accion basado en los derechos, con el fin de reducir
los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico”;

en el marco de accion del Pacto de la Politica Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP) establece
como: “Acciones recomendadas: promover la produccion alimentaria: numero 20. Promover
y consolidar la produccion y la trasformacion alimentaria urbana y periurbana a través de
enfoques sostenibles e integrar la agricultura urbana y periurbana en los programas
municipales para la resiliencia”;

en 2000, el IDRC, UN-HABITAT y la FAO reunieron a alcaldes de América Latina y el Caribe
en Quito, para el desarrollo del taller internacional “Agricultura Urbana en las Ciudades del
Siglo XXI” y la firma de la Declaracion de Quito para fortalecer la seguridad alimentaria y la
gobernanza municipal participativa;

Que, en 2009, la ciudad de Quito se suma a la Declaracion de Medellin por la Agricultura Urbana, con

ocasion del Segundo Seminario Taller Internacional Agricultura Urbana: Una herramienta para
la Seguridad Alimentaria y la Lucha contra el Hambre;

11



Que, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion (1974) reconoce:
“(b) [Reconociendo que] La eliminacion del hambre y la malnutricion ... y la eliminacion de
las causas que determinan esta situacion son los objetivos comunes de todas las naciones, 1.
Todo hombre, mujer y ninio tiene el derecho inalienable a no padecer hambre ni malnutricion
para poder desarrollarse plenamente y mantener sus facultades fisicas y mentales. La sociedad
actual posee ya suficientes: recursos, capacidad de organizacion y tecnologia y, por tanto, la
competencia para lograr este objetivo. En consecuencia, la erradicacion del hambre es un
objetivo comun de todos los paises de la comunidad internacional, especialmente de los paises
desarrollados y otros que estan en condiciones de ayudar. 2. Es una responsabilidad
fundamental de los gobiernos trabajar juntos para lograr una mayor produccion de alimentos
vy una distribucion mads equitativa y eficiente de los mismos entre los paises y dentro de ellos

()

Que, la Declaracion Mundial sobre la Nutricion (1992), sefiala: “I(...). Reconocemos que el acceso a
una alimentacion nutricionalmente adecuada y segura es un derecho de cada persona.
Reconocemos que en todo el mundo hay suficientes alimentos para todos y que el acceso
desigual es el principal problema. Teniendo en cuenta el derecho a un nivel de vida adecuado,
incluida la alimentacion, recogido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, nos
comprometemos a actuar de forma solidaria para garantizar que la ausencia de hambre sea
una realidad”.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 240 y 254 de la Constitucion, articulos 7 y 87
letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 8
numero 1 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, se expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. Unico (...). — Incorporese a continuacion del Titulo III, del Libro III.1 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, un titulo innumerado relacionado con el “Fomento de los vecindarios
alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito”, al tenor del siguiente texto:

TITULO (X)
DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO1
GENERALIDADES

Art. (...).- Objeto: El presente titulo tiene por objeto complementar el marco regulatorio para el
fomento de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, a través de
estrategias que faciliten la consolidacion de practicas de agricultura urbana, periurbana y rural, la
produccion sostenible y consumo responsable de alimentos de proximidad fortaleciendo el vinculo
urbano —rural, el acceso a mercados, la soberania alimentaria, una alimentacion saludable, la prevencion
y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, la recuperacion y
redistribucion de alimentos para personas en situacion de vulnerabilidad, y el fomento a la donacién de
alimentos aptos para el consumo, con el fin de fortalecer sistemas alimentarios sostenibles, resilientes y
con una gobernanza participativa y corresponsable.

Art. (...). - Fines: Los fines del presente titulo son:
a. Fortalecer la soberania alimentaria y promover el consumo responsable alimentos de
proximidad.
b. Promover las practicas de agricultura urbana, periurbana y rural, preferentemente de base

agroecologica, manejo organico, produccion sostenible y enfoque de agricultura familiar
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campesina, como una estrategia de lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria, la
desnutricion crénica infantil y el cambio climatico.

c. Fomentar el aprovechamiento de los espacios publicos o privados para la implementacion de
huertos, en el orden personal, familiar, comunitario, escolar e institucional.

d. Potenciar los espacios de comercio de alimentos de produccion local, como areas para la
democratizacion del consumo de alimentos saludables, derecho a la alimentacion, mejora del
vinculo urbano - rural, reproduccion de la cultura popular, promociéon de conexiones humanas
y comercio justo.

e. Favorecer el vinculo urbano-rural para afianzar lazos entre la produccion de proximidad y la
comercializacion directa entre productores y consumidores, asi como fortalecer el intercambio
de saberes y experiencias.

f. Fortalecer la soberania alimentaria y promover el consumo responsable.

g. Aportar a la disminucion de la pérdida y el desperdicio de alimentos a través de la promocion
de buenas practicas que procuren la produccion y el consumo responsable.

h. Promover la recuperacion y la redistribucion de alimentos entre las personas en situacion de
vulnerabilidad como medida para combatir el hambre.

i.  Fomentar la donacion de alimentos aptos para el consumo humano.

Impulsar la investigacion e innovacion en los diversos ambitos del sistema agroalimentario.

Promover el sistema de ollas comunitarias como una estrategia para combatir el hambre,

garantizar la soberania alimentaria, afirmar el patrimonio agroalimentario, rescatar el

patrimonio gastronomico y fortalecer la cohesion social.

1. Aportar a la disminucion de emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes,
derivados de la pérdida y el desperdicio alimentario.

m. Facilitar la participacion corresponsable de los actores publicos, privados y de la sociedad civil
para la construccion de un sistema agroalimentario saludable en el territorio.

~

Art. (...). — Ambito de aplicacion: Se sujetaran a las disposiciones del presente titulo:

a. Los entes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
responsables de la formulacion e implementacion de politicas ptiblicas en materia de desarrollo
econdmico y productivo, inclusion social, salud, educacion, ambiente y comunicacion;

b. Las personas naturales y/o juridicas, nacionales o extranjeras, vinculadas con el vecindario
alimentario saludable en el Distrito Metropolitano de Quito, en los componentes de produccion
y comercializacion de alimentos.

c. Todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, en calidad de productores,
procesadores, distribuidores, comercializadores, incluyendo las comercializadoras solidarias,
importadores, preparadores y expendedores, asi como consumidores de productos alimenticios
aptos para el consumo humano, que participen voluntariamente en el proceso de donacién a las
personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito;

d. Todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, relacionadas con la recepcion,
distribucion y facilitacion de alimentos donados a personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito;

e. Las personas naturales y/o juridicas, nacionales o extranjeras, vinculadas con la cadena de valor
de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante practicas

de prevencion y reduccion de pérdida y desperdicio de alimentos; y,

Art. (...). - Glosario. - A efectos de esta ordenanza, asi como, de otras disposiciones derivadas de la
misma, se entiende por:
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Actores en el proceso de donacion de alimentos: En el proceso de donacion estaran
involucrados directamente las organizaciones receptoras, donantes, personas beneficiarias y
facilitadores.

Adaptacion al cambio climatico: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un
cambio climatico.

Agentes de la cadena alimentaria: Es toda persona natural o juridica nacional o extranjera que
se dedica a la produccidn, procesamiento, distribucion, comercializacion e importacion de
productos alimenticios aptos para el consumo humano; preparacion y expendio de alimentos
preparados; consumo de alimentos; recuperacion, recepcion y distribucion de alimentos
donados; y, provision de soporte a organizaciones receptoras de alimentos.

Agricultura familiar campesina: Es una modalidad productiva, agropecuaria, de recoleccion,
acuicola, forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que combina
funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales. Su objetivo es la reproduccion social
de la familia en condiciones dignas que contribuyan a garantizar la soberania alimentaria. La
propiedad de los medios de produccion, la gestion de la unidad productiva y las inversiones
pertenecen a la familia. La mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de esta; y, en
su interior se realiza la transmision de valores, practicas y experiencias, desarrolladas en una
unidad productiva o en varias unidades que trabajan asociadas.

Agricultura familiar campesina de subsistencia: Esquema de agricultura familiar en el cual
los miembros de una misma familia con su gestion, capacidades técnicas, medios de produccion,
recursos y mano de obra, gestionan el ciclo agricola y se destina parte de lo producido al auto
consumo familiar.

Agricultura familiar campesina de transicién: Esquema de agricultura familiar en el cual la
produccion sobre la base del ciclo agricola se realiza principalmente con mano de obra familiar
y donde las condiciones de la unidad productiva familiar permiten obtener excedentes para su
comercializacion, generan ahorro y especializacion productiva.

Agricultura familiar campesina consolidada: Esquema de agricultura familiar conformado
por unidades productivas familiares cuyas condiciones productivas le permiten generar
excedentes, contratar regularmente mano de obra, adoptar formas empresariales e integrarse a
cadenas y mercados nacionales o internacionales.

Agricultura organica: Sistema holistico de gestion de la produccion que fomenta y mejora la
salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los ciclos biolégicos, y la actividad
bioldgica del suelo, basada en normas y principios especificos de produccion. Hace hincapié en
el empleo de practicas de gestion respecto al empleo de insumos externos a la finca, teniendo
en cuenta que las condiciones regionales requeriran sistemas adaptados localmente. Esto se
consigue empleando, siempre que sea posible, métodos culturales, bioldgicos y mecanicos, en
contraposicion al uso de materiales sintéticos, para cumplir cada funcion especifica dentro del
sistema.

Agrobiodiversidad: También conocida como diversidad agricola, es un tipo de agricultura que
nace de la interseccion de la diversidad bioldgica y cultural, y que gira en torno a cuales son
nuestros alimentos, fibras y medicinas de origen natural y como los producimos.

Agroecologia: Modo de produccion agricola que se inspira en el funcionamiento y ciclos de la

naturaleza, asi como entre los saberes ancestrales y los conocimientos modernos, para el disefio
y manejo sustentable de agroecosistemas, liberandolos del uso de agrotdxicos, organismos
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genéticamente modificados y otros contaminantes. Promueve la agrobiodiversidad, la
integracion de cultivos, crianza de animales, las especies forestales y el manejo ecologico del
suelo, agua y recursos productivos; se orienta preferentemente a la agricultura familiar
campesina y la consecucion de la soberania alimentaria, e incluye sistemas ancestrales de
produccion como ajas, chakras, eras, huertas y otras modalidades de fincas agroecologicas
diversificadas.

Agroecosistema: Es una unidad ambiental compuesta por una parte bidtica y una parte abiotica,
ambas influenciadas por las actividades o practicas culturales que el productor o productora
realiza para el manejo de los cultivos. En otras palabras, los agroecosistemas son los cultivos
que los productores y productoras manejan para el desarrollo de la agricultura.

Alimento o producto alimenticio: Es cualquier sustancia o producto destinados a ser ingeridos
por los seres humanos, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no.

Alimento sano: Alimento que aporta la energia y los nutrientes que el organismo necesita y
ademas se encuentra libre de contaminacion.

Alimentacién saludable: Es aquella que proporciona los nutrientes que el cuerpo necesita para
mantener el buen funcionamiento del organismo, conservar o restablecer la salud, minimizar el
riesgo de enfermedades, garantizar la reproduccion, gestacion, lactancia, desarrollo y
crecimiento adecuado.

Centralidades alimentarias: Las centralidades alimentarias son sitios donde se expenden,
intercambian y distribuyen alimentos saludables de diversos tipos, a los que acude la poblacion
debido a su reconocida diversidad y calidad. Estas centralidades pueden ser el conjunto de
equipamientos, servicios y relaciones en torno a la alimentacion, que integra huertos urbanos,
unidades productivas agropecuarias rurales, agricultura familiar campesina, mercados, ferias,
plataformas, bioferias, verdulerias de barrio, comerciantes y consumidores, implicados en la
provision y consumo de alimentos saludables.

Certificacion: Procedimiento mediante el cual se da garantia escrita sobre el proceso de
produccién organica, el procesamiento identificado, metédicamente evaluado y conforme
alos requerimientos especificos.

Certificado organico: Documento otorgado por la agencia certificadora al operador,
donde se declara que se han inspeccionado los procesos, indicando que cumple con los
aspectos normativos en materia de produccién organica, contenidos en el presente
Instructivo. Se indica periodo de transicion o certificado en firme.

Circuitos cortos de comercializacion o de proximidad: Son aquellos en los que se
comercializa sin la intervencion de mas de un intermediario y preferiblemente se encuentran a
una distancia no mayor de 100 kilometros alrededor del Distrito Metropolitano de Quito. Estos
circuitos estan disefiados para articular de manera organizada a productores y consumidores,
promoviendo asi el consumo de la produccion local dentro del propio territorio por parte de su
poblacion. Tienen como ventajas la captura de un mayor valor de la produccion, la reduccion
de costos de transaccion (transporte, embalaje), la creacion de valor agregado y el fomento de
la equidad en los intercambios comerciales.

Consumidor final: Es el consumidor tltimo de un producto alimenticio que no empleara dicho
alimento como parte de ninguna operacion o actividad mercantil en el sector de la alimentacion.
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aa.

bb.

CC.

Consumo responsable: El consumo responsable es una actitud que implica la toma de
decisiones razonadas sobre los productos que se compran, considerando sus beneficios
ambientales, sociales y econdémicos.

Desperdicio de alimentos: Se refiere a las pérdidas de alimentos que ocurren al final de la
cadena alimentaria, especificamente en la etapa de venta minorista y consumo final, y esta
mayormente relacionado con el comportamiento de los vendedores minoristas y los
consumidores.

Dieta sostenible: Son aquellas dietas saludables, seguras, culturalmente adecuadas,
ambientalmente sostenibles y fundadas en los derechos.

Donantes de alimentos: Es toda persona natural o juridica nacional o extranjera que se dedique
a la produccion, procesamiento, preparacion, distribucion, comercializacion e importacion de
productos alimenticios aptos para el consumo humano, para ser entregados de manera voluntaria
y gratuita.

Economia circular: Modelo que plantea la regeneracion y restauracion de ecosistemas a través
de un cambio estratégico de produccion y consumo que tienda a evitar la generacion de residuos
desde el disefo.

Facilitadores en el proceso de donacién de alimentos: Son aquellas personas naturales o
juridicas que colaboran con equipamiento o infraestructura a las organizaciones receptoras a fin
de cumplir sus objetivos. Los gobiernos autonomos descentralizados actian también como
facilitadores, dentro del ambito de sus competencias.

Hambre: Es una sensacion fisica incomoda o dolorosa causada por un consumo insuficiente de
energia alimentaria, convirtiéndose en cronica cuando la persona no consume regularmente una
cantidad suficiente de calorias (energia alimentaria) para llevar una vida normal, activa y
saludable. Durante décadas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura ha utilizado el indicador de prevalencia de la subalimentacion para estimar el
alcance del hambre en el mundo, por lo que el término “hambre” también suele denominarse
subalimentacion.

Huerto urbano y periurbano: Es el espacio destinado a la autoproduccion de alimentos,
conformado por uno o varios componentes del cultivo de especies vegetales, hortalizas, plantas
medicinales, tubérculos, cereales y frutas en combinacion con especies ornamentales y
forestales o con crianza de algunas especies menores, para complementar la alimentacion de
las familias o comunidades y aportar a la fertilidad del suelo, asi como realizar acciones para la
conservacion y transformacion de alimentos.

Huertos comunitarios: Son espacios gestionados por un grupo organizado de personas, de
preferencia pertenecientes a un grupo de atencién prioritaria, de forma cooperativa, destinados
principalmente para el autoconsumo de sus integrantes y con posibilidades de la venta de
excedentes de produccion.

Huertos escolares y de centros de desarrollo infantil municipales: Son espacios ubicados en
las unidades educativas y centros de desarrollo infantil municipales del Distrito Metropolitano
de Quito, destinadas a la creacion de huertos para realizar actividades de agricultura
preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico. En los casos en los que las
condiciones fisicas de los establecimientos lo hagan posible, seran implementados y cuidados
por la comunidad educativa, como parte del proceso de ensefianza integral de las y los
estudiantes.
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dd.

ccC.

ff.

gge.

hh.

ii.

3

1.

mm.

Huertos familiares: Son espacios dedicados a practicas agricolas preferentemente de base
agroecolodgica y/o manejo organico, que tiene como fin principal el consumo personal o familiar.

Infraestructura alimentaria de proximidad: Es el conjunto de espacios, equipamiento y
servicios destinados a mejorar la disponibilidad y el acceso a lo largo del tiempo a alimentos
saludables para la poblacion, con especial atencion a los grupos mas vulnerables. Esta
infraestructura incluye huertos urbanos en sus diferentes modalidades, agricultura rural (con
énfasis en agricultura familiar campesina), centros de acopio o transferencia, espacios de
procesamiento y transformacion local, dreas de almacenamiento de alimentos saludables y
espacios de comercializacion. Los bienes de dominio publico contribuyen a mejorar la
infraestructura alimentaria de proximidad.

Organizaciones receptoras de alimentos: Denominadas también bancos de alimentos, son
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro legalmente constituidas o fundaciones,
cuyo objeto social y estatutos sefialen de manera expresa la funcion de recolectar y distribuir
los alimentos donados. Tienen como fin recuperar, receptar y acopiar los alimentos donados;
seleccionar, clasificar y almacenar los alimentos; y, distribuir los alimentos a las instituciones
de apoyo social que atiendan a los beneficiarios.

Medios de vida: Consisten en las capacidades, activos y actividades con los que los individuos
y las familias se ganan la vida. Los medios de vida se traducen por lo general en flujos de ingreso
y consumo, mismos que a su vez se expresan en los estandares de vida de los hogares.

Organizaciones receptoras de alimentos: Denominadas también bancos de alimentos, son
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro legalmente constituidas o fundaciones,
cuyo objeto social y estatutos sefialen de manera expresa la funcion de recolectar y distribuir
los alimentos donados. Tienen como fin recuperar, receptar y acopiar los alimentos donados;
seleccionar, clasificar y almacenar los alimentos; y, distribuir los alimentos a las instituciones
de apoyo social que atiendan a los beneficiarios.

Pérdida de alimentos: Se refiere a la disminucion de la masa de alimentos comestibles en la
parte de la cadena de suministro que conduce especificamente al consumo humano, ocurriendo
en las etapas de produccion, poscosecha y procesamiento, excluyendo a los minoristas y
consumidores.

Pienso: Es cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, destinado a la alimentacion
por via oral de los animales, tanto si ha sido transformado entera o parcialmente como si no.

. Residuo alimentario: Todo alimento del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencion o

la obligacion de desprenderse.

Sistema alimentario: Es la suma de los diversos elementos, actividades y actores que, mediante
sus interrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos. Un “sistema alimentario sostenible es un sistema alimentario que garantiza la
seguridad alimentaria y la nutricion para todas las personas de tal forma que no se pongan en
riesgo las bases econodmicas, sociales y ambientales que permiten proporcionar seguridad
alimentaria y nutricion a las generaciones futuras.

Soberania alimentaria: La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y
una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente; para lo cual sera responsabilidad del Estado, entre otras, promover politicas
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redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos.

nn. Vecindarios alimentarios saludables: Se refieren a los territorios circundantes a una o varias
centralidades alimentarias que ofrecen alimentos saludables a la poblacion, delimitados por el
area que las y los vecinos pueden recorrer a pie o con medios de transporte no contaminantes
para adquirir sus alimentos en estas centralidades. Los vecindarios alimentarios aportan
resiliencia alimentaria a los territorios ante eventos disruptivos severos que pueden generar
perturbaciones en el sistema alimentario poniendo en peligro la soberania alimentaria de la
poblacion. Articulan en el territorio la oferta alimentaria saludable local, priorizando alimentos
frescos o minimamente procesados, producidos mediante practicas organicas /agroecologicas o
buenas practicas agricolas o de manufactura y comercializados a través de cadenas cortas.
Pueden ser parte de una parroquia o una administracion zonal o abarcar mas de una,
dependiendo de la ubicacion de las centralidades alimentarias que existen en los territorios.
Ademas, tienen el potencial de articularse en redes para formar hubs alimentarios saludables
que mejoren la oferta alimentaria para la poblacion. En el Distrito Metropolitano de Quito, los
vecindarios alimentarios saludables se organizan en torno a los mercados municipales, ferias y
plataformas, huertos urbanos y bioferias (puntos de alimentacion saludable).

Art. (...). - Principios. — El fomento de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito se regira bajo los siguientes principios:

a. Participacion ciudadana en la construccion de vecindarios alimentarios saludables y en la
definicion y puesta en marcha de medidas para la consolidacion de sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes.

b. Relaciones solidarias entre los actores de los vecindarios como base para transformar los
sistemas alimentarios desde lo local, fomentar la resiliencia alimentaria, afianzar las relaciones
de proximidad y potenciar la economia popular y solidaria.

c. Autoproduccion de alimentos para fines de soberania alimentaria, mejoramiento de la salud y
nutricion, mantenimiento de los ecosistemas y generacion de medios de vida.

d. Acceso, oportuno y permanente a una alimentacion saludable para prevenir la malnutricion y la
subalimentacion, contribuyendo a un desarrollo pleno que salvaguarde las capacidades fisicas y
mentales de las personas.

e. Nutricion adecuada con enfoque funcional de acuerdo al ciclo vital.

f.  Prevencion, de modo que se fomente la adopcion de medidas orientadas a evitar que un alimento
se pierda o desperdicie, y se disminuya el impacto de la generacion de residuos y las emisiones
de gases de efecto invernadero sobre la salud humana y el ambiente.

g. Jerarquia de prioridades conforme a lo establecido en la normativa vigente en la materia.

h. Promocion de la donacion de alimentos para consumo humano, priorizdndolo frente a otros usos
como la alimentacion animal y la transformacion en productos no alimenticios.

i. Conservacion del ambiente y uso eficiente de sus recursos como base de la produccion de
alimentos.

j. Integracion de los diversos actores del sistema alimentario a la cadena de abastecimiento local,
con base a la proximidad y uso del espacio publico.

k. Desarrollo rural integrado con vinculos directos campo — ciudad a través de cadenas cortas de
comercializacion.

1. Mejora continua a través del monitoreo sistémico de la eficacia y eficiencia de indicadores.

m. Fomento de politicas de gobierno abierto relacionadas con la apertura de datos, como
mecanismo para liberar informacion, en formatos abiertos y reutilizables, que faciliten la toma
de decisiones en relacion con los vecindarios alimentarios saludables.

] CAPITULO 11
DE LA ORGANIZACION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

SECCION I
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DEL ENFOQUE INTEGRADO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...). — Del enfoque integrado de los vecindarios alimentarios saludables. — El Enfoque
integrado de los vecindarios alimentarios saludables permite coordinar e integrar las acciones de las
instituciones municipales y demas entidades competentes a nivel nacional con la diversidad de actores
que interactuan en los vecindarios o territorios alimentarios, mediante politicas ptblicas, programas y
proyectos, orientados a reducir el hambre, fortalecer los sistemas agroalimentarios desde lo local,
reforzar el vinculo urbano rural, afianzar las relaciones de proximidad y mejorar la resiliencia
alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...). - Alcance del Vecindario Alimentario Saludable. - Se promovera la promocion del concepto
de vecindario alimentario saludable como una estrategia para la confluencia de acciones impulsadas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la sociedad civil, para
mejorar el acceso, disponibilidad, asequibilidad, estabilidad, consumo y conocimiento sobre la
alimentacion saludable.

Art. (...).— De las estrategias que promueven los vecindarios alimentarios saludables.- Comprenden
practicas voluntarias orientadas a la consolidacion de iniciativas de agricultura urbana , periurbana y
rural, preferentemente de base agroecologica y/o de manejo organico, el desarrollo de la agricultura
rural con transicion hacia practicas mas sostenibles con énfasis en la agricultura familiar campesina, el
acceso de los agricultores familiares a los mercados, la prevencion y reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, a la recuperacion y redistribucion de alimentos para
personas en situacion de vulnerabilidad, en funcion de las caracteristicas propias de las unidades
productivas, sus procesos y practicas de sanidad o inocuidad alimentarias, a la soberania alimentaria y
la nutricion saludable.

] SECCION II
DE LA PLANIFICACION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...). — Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables. — El Plan de fomento de
vecindarios alimentarios saludables constituye la herramienta de politica publica que tiene como fin
fortalecer sistemas alimentarios sostenibles y resilientes. El plan considerara, al menos, lo siguientes
componentes:

a. Lineas de base de: huertos urbanos, periurbanos y rurales de diversa escala con uso de practicas
de agricultura de base agroecologica, de manejo organico o en transicion hacia sistemas
productivos mas sostenibles; oferta de alimentos saludables y de proximidad; oferta de
alimentos saludables en mercados municipales; situacion actual del acceso a mercados de
productores rurales y de excedentes de productores urbanos; pérdidas y desperdicio alimentario,
y rescate y redistribucion de alimentos. Estas lineas de base formaran parte del programa de
fortalecimiento de practicas de agricultura urbana y periurbana, el programa de fortalecimiento
de la produccion rural sostenible (escala agricultura familiar campesina), el programa de acceso
amercados de alimentos provenientes de la agricultura urbana, periurbana y rural, y el programa
de prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre
de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

Planteamiento estratégico;

c. Determinacion de indicadores y metas en el contexto del fomento de vecindarios alimentarios
saludables;

d. Programacion de medidas (programas y proyectos) de fomento de vecindarios alimentarios
saludables, incluyendo:

e Programa de fortalecimiento de practicas de agricultura urbana y periurbana
e Programa de fortalecimiento de la produccion rural sostenible con énfasis en la
agricultura familiar campesina
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e Programa de acceso a mercados de alimentos provenientes de la agricultura urbana,
periurbana y rural
e Programa de prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para
mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria
e. Identificacion de grupos objetivos para cada programa de fomento de vecindarios alimentarios
saludables;
f. Estrategia de financiamiento de las intervenciones propuestas.

La formulacion del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara a cargo de la entidad
rectora de la politica de desarrollo econémico y productivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con la entidad ejecutora de desarrollo productivo
en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables de las
politicas de inclusion social, salud, educacion, ambiente y comercio. Ademads, se contara con la
participacion activa de actores vinculados al proceso de donacion, rescate, recuperacion y distribucion
de alimentos, representantes de la academia y de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas
con la materia, y otros actores que formen parte del Consejo Consultivo de Vecindarios Alimentarios
Saludables. El Plan sera expedido cada cuatro afios por la entidad rectora de la politica de desarrollo
econdmico y productivo, mediante resolucion.

El Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara alineado, entre otros, con la Estrategia
Agroalimentaria de Quito, la Estrategia de Resiliencia del Distrito Metropolitano de Quito y el Plan de
Accién Climatica de Quito al 2050.

Art. - Del Consejo Consultivo de Vecindarios Alimentarios Saludables. - En funcion de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con el Codigo Municipal, se conformara un
Consejo Consultivo para el fomento de Vecindarios Alimentarios Saludables, como un érgano de apoyo,
consulta y asesoramiento a la administracion municipal en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
la politica publica relacionada con vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de
Quito.

) CAPITULO 111
DE LA GESTION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

SECCION I
DEL ENTE EJECUTOR DE LAS ESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...). — Del ente ejecutor de estrategias para el fomento de vecindarios alimentarios saludables.
— La implementacion de las estrategias de fomento de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito estard a cargo de la Corporacion de Promocion Econdmica Conquito, las
Administraciones Zonales en el nivel desconcentrado, la Agencia Metropolitana de Coordinacion de
Comercio y la Unidad Patronato Municipal San José, dentro de sus respectivas competencias. Estas
instancias coordinaran con otras pertinentes para asegurar la ejecucion eficiente de esta norma.

] SECCION II
DE LA CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA ALIMENTARIA DE
PROXIMIDAD COMO CENTRALIDADES ALIMENTARIAS

Art. (...). - Del uso de la infraestructura publica de proximidad. - El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promovera el uso temporal o fijo de la infraestructura alimentaria de
proximidad, facilitando el acceso a las organizaciones sociales, grupos de productores y otras
instituciones sociales debidamente reconocidas que lo soliciten para los fines establecidos en esta
normativa.
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) SECCION I
DE LA CONSOLIDACION DE PRACTICAS DE AGRICULTURA URBANA Y
PERIURBANA

Art. (...). — De la planificacion de practicas de agricultura urbana y periurbana. - El Plan de
fomento de vecindarios alimentarios saludables comprendera un Programa de fortalecimiento de
practicas de agricultura urbana y periurbana. Este programa dara prioridad a medidas especificas para
desarrollar las capacidades relacionadas con la agricultura urbana y periurbana basada preferentemente
en practicas de agroecologia y/o manejo organico. Asimismo, entre otras medidas, incluira estrategias
para la dotacion de insumos, materiales o equipamiento a los huertos registrados que mantengan
actividad permanente y hayan completado un proceso de capacitacion y acompafiamiento técnico,
priorizando a grupos de atencion prioritaria. De igual forma, el programa impulsara estrategias que
fomenten, en especial, la agregacion de valor, la innovacion, la generacion de marca, la obtencion de
certificaciones, la trazabilidad y el desarrollo logistico, asi como la canalizacion de financiamiento.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econdomica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad. Asimismo, se contempla el
financiamiento a través de asignaciones realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
a otras entidades municipales que promueven la agricultura urbana como estrategia para la participacion
ciudadana, gestion ambiental, educacion, inclusion social, salud, gestion de desechos, entre otras areas.

Art. (...). - De la implementacion de huertos urbanos y periurbanos. - Los huertos urbanos y
periurbanos podran establecerse dentro y proximos al eje urbano, incluyendo centros poblados de
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Se ubicaran es espacios privados o de uso publico
con la debida autorizacion, ya sea en tierra o en zonas duras como techos, terrazas, balcones, patios u
otros, siempre que estén instalados de manera segura, usando contenedores o recipientes adecuados para
la autoproduccion de alimentos (preferiblemente reciclados o reutilizados), el suelo o espacios
disponibles, como techos, terrazas, balcones, pasillos, patios y otros elementos internos o externos de
edificaciones y lotes. Bajo ningun concepto podran estos elementos afectar la transitabilidad o seguridad
del area o disminuir las areas de recreacion o esparcimiento de la ciudadania. La Corporacion de
Promocion Econdmica Conquito, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdomico y
Productivo, desarrollard guias o manuales destinados a la implementacion de huertos urbanos,
periurbanos y rurales con base agroecoldgica, manejo organico, buenas practicas agricolas y pecuarias.

Art. (...). - De la participacion de actores en la agricultura urbana. - Se promovera la participacion
de personas, familias, comunidades e instituciones, poniendo en valor sus diversas motivaciones para
involucrarse en la préctica de agricultura urbana.

Art. (...). — De los sistemas productivos para la agricultura urbana y periurbana. - Se impulsara
preferentemente la practica de agroecologia y produccion orgdnica como estrategias para la
autoproduccion de alimentos, destacando la importancia de integrar criterios de circularidad en los
procesos, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad, resiliencia y soberania
alimentaria.

Art. (...). Riego de los huertos. — Los propietarios de huertos propenderan al uso de recursos hidricos
de 6ptima calidad para fines agricolas.

Art. (...). - Mantenimiento de biodiversidad. - Los huertos urbanos, periurbanos y rurales procuraran
mantener la biodiversidad local, integrando el cultivo y manejo de especies propias del entorno andino,
ademas de las especies comestibles necesarias para aportar diversidad de nutrientes para una
alimentacion saludable; asi como de especies ornamentales y forestales para mejorar un entorno natural
favorable.
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Art. (...). - Uso de bienes publicos con fines de agricultura. - En caso de que se utilicen bienes de uso
publico para la implementacion de huertos, se cumplird con los procedimientos y condiciones
establecidas en la normativa metropolitana vigente respecto de la utilizacion de bienes de uso publico.

Art. (...). - De los solares no edificados. — Se podran implementar huertos de manejo organico y/o
agroecologico en predios no edificados, siempre que su propietario (os) asi lo autorice mediante
documento valido. Asimismo, se podran implementar huertos de manejo organico y/o agroecologico en
predios municipales abandonados siempre que se cuente con la respectiva autorizacion de la
Administracion Zonal en la que se ubica el predio. La implementacion de huertos en predios no
edificados o predios municipales abandonados no sera justificativo para eximir las responsabilidades
que la normatividad local o nacional haya establecido al respecto.

Art. (...). - De los huertos en las unidades educativas municipales y centros de desarrollo infantil
municipales. - Las unidades educativas y centros de desarrollo infantil municipales integraran en el
proceso de ensefianza—aprendizaje, actividades vinculadas al desarrollo y cuidado de huertos escolares,
asi como la gestion de los desechos solidos, la produccion de abonos, el uso de materiales reciclados o
reutilizados para su implementacion y la aplicacion de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
(GABA) del Ecuador, todo ello conforme a la malla curricular disefiada para tal fin.

Art. (...). — De los huertos en predios declarados bajo régimen de propiedad horizontal. — Para la
implementacion de huertos en predios declarados bajo régimen de propiedad horizontal se debera
obtener la autorizacion de los copropietarios conforme a la Ley de Propiedad Horizontal, su Reglamento
de aplicacion y los reglamentos internos de cada unidad constructiva.

Art. (...).- Prohibiciones: La implementacion de huertos no impedird la libre circulacion de la
ciudadania o de los copropietarios en el caso de ser implementados en predios privados o conjuntos
habitacionales. Tampoco podran interferir con las areas recreacionales establecidas para el
esparcimiento y desarrollo de actividades fisicas y deportivas, a menos que se obtenga autorizacion
previa de la administracion o comité del barrio.

_ SECCION IV
DE LA MEJORA DEL VINCULO URBANO -RURAL EN LA CADENA
AGROALIMENTARIA

Art. (...). - Fomento productivo en la ruralidad. - Se promoveran procesos sostenibles de produccion
agricola en la ruralidad mediante la provision de servicios y la facilitacion de la vinculacion con los
mercados, con el fin de fortalecer el vinculo urbano — rural.

Art. (...). - Vinculo urbano — rural. - Los vecindarios alimentarios saludables podran abastecerse de
la produccion de los huertos urbanos de cercania, asi como de la agricultura rural de proximidad, siendo
estos elementos en su conjunto una parte importante del paisaje alimentario del territorio.

Art. (...). — De la planificacién para el fortalecimiento de la produccion rural sostenible, con
énfasis en la agricultura familiar campesina y pequefios y medianos productores. - El Plan de
fomento de vecindarios alimentarios saludables comprendera un Programa de fortalecimiento de la
produccion rural sostenible, con énfasis en la agricultura familiar campesina y pequefios y medianos
productores. Este programa priorizara medidas especificas relacionadas, entre otras, con el desarrollo
logistico, el fortalecimiento de capacidades mediante procesos de capacitacion y asistencia técnica, el
fortalecimiento asociativo, el procesamiento de alimentos, la agregacion de valor, la innovacion, la
generacion de marca, la obtencion de certificaciones, la trazabilidad y la canalizacion de financiamiento.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econdomica
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Congquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

SECCION V
DE LOS ESPACIOS DE COMERCIO DE ALIMENTOS

Art. (...). — De la planificacién del acceso a mercados. - El Plan de fomento de vecindarios
alimentarios saludables comprenderd un Programa de acceso a mercados de alimentos provenientes de
la agricultura urbana, periurbana y rural. El programa incluird componentes relacionados, en particular,
con desarrollo y promocion de los mercados municipales como centralidades alimentarias, circuitos
cortos de comercializacion, sistemas de comercializacion solidarios y de comercio justo, impulso de
otras medidas alternativas de acceso a mercados, acceso a la informacion de mercados, y mecanismos
para apoyar a los productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores en la
logistica y movilizacion de sus productos hacia los lugares de realizacion de ferias solidarias
agroalimentarias.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econdomica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

Art. (...). — Del desarrollo y promocion de los mercados municipales como centralidades publicas
de los vecindarios alimentarios saludables. - La entidad competente de la gestion de comercio, en
coordinacion con las instancias que pertinentes, promovera la funcion de los mercados como
centralidades alimentarias publicas. Esto se efectuara mediante medidas como la asignacion de espacios
disponibles en bioferias o puntos de alimentacion saludable, mercados municipales, ferias, plataformas
u otros espacios tematicos, fijos o temporales, a los productores locales; la disponibilidad de una oferta
variada de alimentos, priorizando la procedencia de sistemas de produccion alternativos; la
multifuncionalidad de los mercados municipales incorporando servicios publicos y la oferta cultural
local; la promocion de la salud publica mediante la certificacion como mercados saludables de acuerdo
a la normativa vigente; la difusion de informacion sobre la alimentacion saludable a la ciudadania; y, el
fomento del tejido social urbano.

Art (...). — Del fomento de los circuitos cortos alternativos de comercializacion. - Con el fin de
aportar a la soberania alimentaria, fomentar el consumo de alimentos saludables de la localidad,
promover el consumo responsable en el marco del comercio justo y contribuir con los medios de vida
de la poblacion, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de los distintos érganos
competentes, promovera los circuitos cortos de comercializacion. Esto se llevara a cabo mediante la
asignacion de manera preferente de espacios disponibles, en bioferias o puntos de alimentacion
saludable, mercados municipales, ferias, plataformas u otros espacios tematicos, fijos o temporales,
donde se comercializaran los excedentes de produccion generados en los huertos de la agricultura
urbana.

Art. (...). — Del impulso de otras medidas alternativas de acceso a mercados. — Se fomentaran
medidas que promuevan los vinculos de agricultores familiares con cadenas gastrondmicas, iniciativas
de comercio justo para exportacion, sistemas de comercializacion solidarios y compras publicas de
alimentos a organizaciones de agricultores familiares para programas municipales de asistencia
alimentaria, con el fin de fortalecer la participacion de los agricultores en las cadenas de valor formales.

Art. (...). - Promocion de la comercializacion de alimentos saludables. - Se estableceran en los
mercados, ferias y plataformas municipales, areas y horarios especificos para acoger la produccion de
proximidad (enfatizando en la produccion rural del Distrito Metropolitano de Quito), asegurando la
oferta de alimentos saludables.
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Art. (...). — De la promocion de ferias de la producciéon de proximidad con garantia de inocuidad.
- Se promoveran ferias que impulsen procesos de produccion sostenible y cuenten con sistemas de
garantia de inocuidad comprobables, cumpliendo con los requisitos establecidos para su efecto. Estas
ferias serviran como mecanismo para generar un vinculo directo entre la produccion y el consumo local
de alimentos saludables, contribuyendo a una cultura alimentaria sostenible.

Art. (...). - Rescate y donacion de alimentos en los mercados municipales. - Se designaran areas y
horarios especificos en los mercados, ferias y plataformas municipales para recibir alimentos producto
de donaciones o rescate por parte de los comerciantes, con el fin de redistribucion para consumo humano
a través de instituciones debidamente autorizadas.

Art. (...). — Del acceso a la informacion de mercados. — Se fomentaran medidas relacionadas con la
apertura de datos, como mecanismo para liberar informacion, en formatos abiertos y reutilizables, que
faciliten el acceso de los productores y agricultores familiares a informacion sobre los mercados, como
precios, cantidades comercializadas de alimentos y otros.

SECCION VI
DE LA PREVENCION Y REDUCCION DE LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS PARA MITIGAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

PARAGRAFO I
DEL FOMENTO Y CONTROL DE LA PREVENCION Y LA REDUCCION DE LA PERDIDA
Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA MITIGAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

Art. (...) .- Jerarquizacion de acciones para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos para
el consumo humano. - Las acciones tendientes a fomentar la prevencion y la reduccion de la pérdida o
el desperdicio de alimentos para el consumo humano por parte de los agentes de la cadena alimentaria
se llevaran a cabo en el siguiente orden de prioridad:

1. Reduccion: Son acciones y actividades de los sistemas alimentarios sostenibles que tienen como
objetivo crear conciencia sobre la pérdida y el desperdicio de alimentos;

2. Donacion para consumo humano: Es la entrega a titulo gratuito de alimentos aptos para el
consumo humano, sin valor comercial, a favor de las organizaciones receptoras;

3. Transformacion: Consiste en el procesamiento de los productos alimenticios que no se han
vendido, pero que siguen siendo aptos para el consumo humano, en otros productos alternativos.

4. Alimentacion animal: Son aquellos alimentos que dejaron de ser aptos para el consumo humano,
podran ser destinados para la elaboracion de alimentacion animal, previo a la implementacion
de los procedimientos adecuados;

5. Procesos industriales de aprovechamiento de residuos organicos para produccion de energias
renovables: Consiste en someter a un alimento, producto o subproducto a un ciclo de tratamiento
total o parcial para obtener materia prima o un nuevo producto con valor agregado, siempre que
la empresa estuviera en la capacidad técnica de generarlo, caso contrario, se destinaran dichos
subproductos a empresas que retinan las condiciones de inocuidad de los mismos. Se prohibe la
destruccion o incineracion injustificada de estos productos

6. Procesos industriales de aprovechamiento en otra industria. Es el uso de los productos
alimenticios como subproductos en otra industria.

7. Compostaje de residuos organicos: Es la descomposicion de la materia organica por medio de
un proceso aerobio, a través del cual se producen abonos que luego son utilizados para mejorar
las caracteristicas del suelo;

8. Relleno sanitario: Es el tratamiento de desechos so6lidos y su disposicion final de manera técnica
y controlada, para minimizar los riesgos, las afectaciones sociales y los impactos ambientales
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para evitar la degradacion del suelo, la contaminacion de las fuentes de agua y de la atmosfera;
Y,

9. Destruccion: Los productos alimenticios que no hayan sido utilizados de manera eficiente
conforme al orden de jerarquizacion, ya sea por no cumplir con las condiciones bromatologicas
o de inocuidad, o que presenten condiciones de descomposicion anaerdbica, deberan ser
incinerados o tratados para su disposicion final. Estos procesos correran por cuenta del
productor, distribuidor, comercializador e importador, segiin corresponda.

Art. (...). - De los lineamientos para el establecimiento de la politica piublica local de la prevencion
y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre de las personas en
situaciéon de vulnerabilidad alimentaria. - Para la elaboracion de la politica publica local se
consideraran los lineamientos establecidos por las entidades rectoras a nivel nacional con sujecion a la
Ley.

Art. (...). — De la planificacion de la prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario.- El ente rector de la politica publica de desarrollo econdmico y productivo del Gobierno
Autoénomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con el ente ejecutor de
la politica desarrollo productivo en el Distrito Metropolitano de Quito y otros 6rganos competentes, en
consonancia con la politica publica nacional para combatir la pérdida y el desperdicio de alimentos,
elaborara un Programa de prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para
mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria. Este programa formara
parte del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables y contendrd, al menos, los siguientes
componentes:

a. Linea base de las pérdidas y el desperdicio alimentario;

b. Mapeo de organizaciones receptoras, donantes, beneficiarios y facilitadores del proceso de
donacion de alimentos;

c. Mapeo de organizaciones que desarrollan practicas relacionadas con ollas comunitarias;

d. Sectorizacion o zonificacion de zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria, en coordinacion con las organizaciones receptoras que
desarrollan actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

e. Enfoque estratégico;

f. Programacion de medidas (programas y proyectos) para la prevencion y reduccion de la pérdida
y el desperdicio de alimento en toda la cadena alimentaria, incluyendo el sector relacionado con
la preparacion y el expendio de alimentos preparados, asi como los consumidores finales en
hogares. En lo referente a las medidas relacionadas con procesos industriales de
aprovechamiento de residuos orgéanicos para produccion de energias renovables, procesos
industriales de aprovechamiento en otra industria, compostaje de residuos organicos y rellenos
sanitarios, se estara a lo dispuesto en el Coédigo Organico del Ambiente y en el Codigo Organico
de Organizacion Territorial.

g. Estrategia de participacion de los grupos beneficiarios;

h. Priorizaciéon de zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria, en coordinacion con las organizaciones receptoras que desarrollan
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

i. Coordinaciéon de los puntos de distribucion de los alimentos donados, con base en la
sectorizacion de zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria, en articulacion con las organizaciones receptoras que desarrollan
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

j.  Determinacion de puntos de acopio para donaciones, en coordinacion con las organizaciones
receptoras; vy,

k. Propuesta de indicadores y metas para evaluar los progresos realizados en la prevencion y
reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econdomica
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Congquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

Art. (...). - Control. - El ¢jercicio de la potestad sancionadora respecto a los articulos precedentes de
esta Seccion, se regira por lo establecido por las entidades rectoras a nivel nacional, en conformidad con
la Ley.

PARAGRAFO I1
OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE LA CADENA ALIMENTARIA

Art. (...). - Obligaciones generales aplicables a todos los agentes de la cadena alimentaria. — Las
obligaciones generales que deben cumplir todos los actores de la cadena alimentaria son las siguientes:

a. Aplicar a la pérdida y el desperdicio alimentario la jerarquia de prioridades, sefialada en esta
ordenanza, en cualquiera de los eslabones de la cadena alimentaria en la que se generen bajo su
control; y, adoptar medidas adecuadas para su aplicacion.

b. Colaborar con los entes encargados de la recoleccion de residuos y la gestion integral de
residuos en el Distrito Metropolitano de Quito para la cuantificacion de los residuos
alimentarios.

c. Disponer de un plan de accién para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos, el cual debe incluir un autodiagnostico de sus procesos productivos, la identificacion
de areas en las que se producen pérdidas y desperdicios de alimentos, asi como medidas para
reducirlos y destinarlos a otros usos, siguiendo la jerarquia de prioridades establecida en la
presente seccion.

El plan de accion para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos
estara acorde con el Codigo de conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccion
de la pérdida y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, emitido por los entes rector
y ejecutor de la politica de desarrollo econdémico y productivo.

Los consumidores finales en hogares se regiran por la seccion que corresponda en el Codigo de
conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos en la cadena alimentaria.

Art. (...). - Obligaciones especificas aplicables a los agentes de la cadena alimentaria relacionados
con la produccién, procesamiento, importacion y comercializacion de alimentos aptos para el
consumo humano. - Las obligaciones especificas que deben cumplir los actores de la cadena
alimentaria vinculados con la produccion, la importacion y la comercializacion son las siguientes:

a. Realizar acciones formativas y divulgativas sobre la correcta interpretacion de las fechas de
caducidad y consumo preferente, dirigidas a las personas consumidoras.

Art. (...). - Obligaciones especificas para los donantes. - Las obligaciones especificas que deben
cumplir los donantes de alimentos aptos para el consumo humano son las siguientes:

a. Llegar a acuerdos o convenios para donar sus excedentes de alimentos o de productos que han
llegado al final del ciclo de comercializacion, a organizaciones receptoras.

Art. (...). - Obligaciones especificas para las organizaciones receptoras de alimentos aptos para el
consumo humano. - Las obligaciones especificas que deben cumplir las organizaciones receptoras de

alimentos aptos para el consumo humano son las siguientes:

a. Garantizar la trazabilidad de los productos alimenticios receptados en sus instalaciones
mediante un sistema de registro de entradas y salidas de los alimentos recibidos y entregados.
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b. Mantener buenas practicas de higiene en la conservacion y la manipulacion de los alimentos
bajo su control.

c. Destinar a donacion los productos recibidos a las personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria, quedando expresamente prohibida la comercializacion de los mismos.

d. Realizar la distribucion de alimentos aptos para el consumo humano a los beneficiarios finales
sin discriminacion alguna.

Art. (...). - Obligaciones especificas para la Administracion Municipal. - Las obligaciones
especificas que debe cumplir la Administracion Municipal, a través de los entes rector y ejecutor de la
politica de desarrollo econémico y productivo, en coordinacion con las areas que se requiera para el
efecto, son las siguientes:

a. Elaborar un codigo de conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria.

b. Poner a disposicion de todos los agentes de la cadena alimenticia, el codigo de conducta con
buenas practicas para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos en
la cadena alimentaria.

c. Offrecer informacion y asistencia técnica sobre medidas de prevencion y reduccion de la pérdida
y el desperdicio alimentario, asi como estrategias de medicion de pérdida y desperdicio de
alimentos, a los agentes de la cadena alimentaria.

d. Llevar a cabo campaias de sensibilizacion para fomentar el consumo responsable de alimentos,
promover la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio alimentario e impulsar
modelos de circularidad.

e. Formar y sensibilizar sobre el desperdicio alimentario a las personas consumidoras en una mejor
planificacion de los menus y de sus compras, en una compra responsable y sostenible (tales
como alimentos frescos, de temporada, de proximidad o locales), en la cocina de
reaprovechamiento, las buenas practicas de almacenamiento, la correcta interpretacion de las
fechas de caducidad y de consumo preferentemente, y el reciclaje y materiales de envasado.

f. Llevar a cabo acciones formativas y divulgativas sobre la correcta interpretacion de las fechas
de caducidad y de consumo preferente, dirigidas a productores, distribuidores y
comercializadores.

g. Implementar comedores sociales y promover ollas comunes para fortalecer el vecindario
alimentario saludable y mejorar el acceso a alimentos preparados, priorizando a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, mediante la conexion de los flujos de alimentos autoproducidos,
donados o recuperados.

h. Levantar una linea de base sobre la pérdida y el desperdicio alimentario, considerando lineas de
base especificas para cadenas y productos prioritarios, siguiendo los lineamientos
metodologicos de los indices de pérdidas y de desperdicio de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, respectivamente.

i. Realizar la medicion de los residuos alimentarios siguiendo los lineamientos metodologicos de
los indices de pérdidas y de desperdicio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
respectivamente.

j. Analizar cuantitativamente el desperdicio alimentario en los hogares y el desperdicio del
consumidor fuera de los hogares.

k. Realizar un seguimiento de la generacion de desperdicio de alimentos en kilogramos per céapita
y a nivel del Distrito Metropolitano de Quito.

l.  Promover estrategias que alienten al sector productivo a adoptar nuevas tecnologias que
contribuyen con la reduccion de pérdidas y desperdicio de alimentos.

m. Apoyar a los productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores en la
logistica y movilizacion de sus productos hacia los lugares de realizacion de ferias solidarias
organizadas por el Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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Promover la separacion de los desechos solidos de origen organico para dar un uso alternativo
a las pérdidas y desperdicio de alimentos no aptos para el consumo humano, como la elaboracion
de abonos orgénicos o la alimentacion de animales.

Publicar anualmente los datos de medicion del desperdicio de alimentos para el consumo
humano en cada uno de los eslabones de la cadena alimentaria.

Publicar la informacion de que disponga relativa con el desperdicio alimentario en cada uno de
los eslabones de la cadena.

Elaborar otras normas secundarias que permitan instrumentar la presente seccion relativa a la
prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre de
las personas en situacion de vulnerabilidad.

SECCION VII
INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES

Art. (...). - Incentivos. — Con el objeto de fomentar los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito, en los componentes de produccion preferentemente con practicas de agricultura
de base agroecologica y/o de manejo organico, comercializacion de alimentos locales procedentes de la
agricultura urbana, periurbana y rural, y prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos en todos los eslabones de la cadena alimenticia, se establecen los siguientes incentivos:

Los actores de la cadena alimentaria involucrados en précticas de agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializaciéon de alimentos procedentes de estas areas; asi como en la prevencion y
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder al Programa de capital
semilla que mantiene la Corporacion de Promocion Economica Conquito.

Los actores de la cadena alimentaria involucrados en précticas de agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializacion de alimentos procedentes de estas areas; asi como en la prevencion y
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder a los fondos concursables
que mantiene el Municipio de Quito, a través del Fondo Ambiental.

El Consejo Metropolitano de Responsabilidad Social (CMRS) creara una tematica especial en
las bases de postulacion para el reconocimiento anual otorgado por el CMRS. Esta tematica
estara destinada a reconocer a los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas de
agricultura en areas urbana, periurbana y rural, preferentemente de base agroecologica y/o de
manejo organico; en la comercializacion de alimentos procedentes de estas areas; asi como en
la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas de agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializaciéon de alimentos procedentes de estas areas; asi como en la prevencion y
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder a espacios de difusion y
comunicaciéon impulsados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

CAPITULO IV ]
DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

Art. (...). — Seguimiento y evaluacion del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables.
—El seguimiento del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara a cargo de la entidad
ejecutora de la politica publica de desarrollo productivo. Mientras que, la evaluacion de medio término
y término del Plan sera de responsabilidad de la entidad rectora de la politica publica de desarrollo
econdémico y productivo.
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Con periodicidad semestral, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo econdémico y
productivo informard al Concejo Metropolitano de Quito sobre el cumplimento de las medidas
enmarcadas en el Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables.

Con periodicidad anual, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo econdémico y productivo
realizara un informe en el que recogera los resultados e impactos de la ejecucion del del Plan de fomento
de vecindarios alimentarios saludables. Dicho informe sera presentado al Concejo Metropolitano de
Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las Administraciones Zonales, en coordinacién con los entes rector y ejecutor de la
politica publica de desarrollo econdomico y productivo, registraran a los agricultores de la agricultura
familiar campesina, asi como los huertos de base agroecoldgica y/o de manejo organico implementados
o por implementarse. Una vez registrados, se realizaran las verificaciones del caso y se consideraran
para la provision de medidas de fortalecimiento de los huertos.

SEGUNDA. - Las practicas de agricultura familiar, basadas en agroecologia, manejo organico o buenas
practicas agricolas o pecuarias, en suelo urbano o rural, deberan contar con un sistema de garantia
de inocuidad que avale su proceso productivo.

TERCERA. - Las practicas de agricultura basadas en agroecologia, manejo organico o buenas
practicas agricolas o pecuarias, a nivel urbano y rural, a desarrollarse en predios que formen parte del
Banco de Suelo, se sujetaran a la normativa que regula este ambito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el término de 60 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Productivo, en coordinacion con la entidad ejecutora de desarrollo
productivo en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables
de las politicas de inclusion social, salud, educacion, ambiente y comercio, expedira el Reglamento que
regulara la convocatoria para la integracion del Consejo Consultivo para el fomento de los Vecindarios
alimentarios saludables, asi como los aspectos relacionados con su funcionamiento. Una vez expedida
la reglamentacion, la Comision de Desarrollo Economico, Productividad y Competitividad y Economia
Popular y Solidaria dara seguimiento al proceso de integracion del Consejo Consultivo.

SEGUNDA. - En el término de 90 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Econdémico y Productivo, en coordinaciéon con la entidad ejecutora de desarrollo
productivo en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables
de las politicas de inclusion social, salud, educacion, ambiente y comercio; los actores vinculados al
proceso de donacion, rescate, recuperacion y distribucion de alimentos; representantes de la academia y
de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas al tema; y, otros actores que formen parte del
Consejo Consultivo para el fomento de los Vecindarios alimentarios saludables, expedira el Plan de
fomento de vecindarios alimentarios saludables.

TERCERA. — En el término de 120 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Econdmico y Productivo, en coordinacion con la Corporacion de Promocion Econdmica
Conquito, asi como con las entidades municipales responsables de las politicas de inclusion ambiente y
salud; emitira el Codigo de conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccion de la pérdida
y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, mismo que sera puesto a disposicion de todos
los agentes de la cadena alimenticia en la pagina web y redes sociales de la municipalidad.

CUARTA. - En el término de 120 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Corporacion
de Promocion Economica Conquito, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo y las entidades municipales responsables de las politicas de ambiente y salud, emitira guias
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o manuales destinados a la implementacion de huertos urbanos, periurbanos y rurales con base
agroecologica, manejo organico, buenas practicas agricolas y pecuarias, mismos que seran puestos a
disposicion de la ciudadania en la pagina web y redes sociales de la municipalidad.

QUINTA. - La Secretaria de Comunicacion realizard campafias permanentes para informar a la
ciudadania sobre la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL. — Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial. Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la publicacion de

la misma en el Registro Oficial.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el ....... de 2024.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sistemas alimentarios, definidos como la suma de los diversos elementos, actividades y actores que,
mediante sus interrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucién y consumo de
alimentos, garantizando la soberania alimentaria y la nutricion, han experimentado cambios
significativos en las Ultimas cinco décadas, especialmente en los Gltimos 25 anos. Han pasado de ser
sistemas tradicionales a una mezcla de transicién y modernidad. Estos cambios han sido impulsados
fundamentalmente por tres transformaciones interconectadas: el crecimiento de la urbanizacion y las
modificaciones en la dieta; las evoluciones en el comercio al por menor, el comercio mayorista y la
logistica; asi como las ineficiencias en los sistemas de produccion y en el consumo.

Las transformaciones en los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo rural-urbano, impulsadas
por el crecimiento de la urbanizacién (se prevé que casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades en
2050), asi como por las variaciones en los ingresos, el empleo y los estilos de vida, tienen.un impacto
gue se extiende desde la produccion, elaboracién, distribucion, comercializacion y adquisicion de
alimentos, hasta el comportamiento de los consumidores (Banco Mundial, 2022). Entre los impactos se
pueden mencionar una mayor disponibilidad de alimentos rapidos y econémicos, una oferta insuficiente
de hortalizas y frutas que dificulta el acceso a una dieta saludable, y la exclusion de los agricultores
familiares de las cadenas de valor formales.

Ante la exclusion de los agricultores familiares de las cadenas de valor formales y la posible interrupcion
de sus actividades, la accesibilidad a una dieta saludable se convierte en una cuestion cada vez mas
critica para los hogares ubicados en zonas periurbanas y rurales, ya que dependen en gran medida de la
compra de alimentos. Es importante destacar que los hogares de bajos ingresos en estas estas areas se
encuentran en una situaciéon especialmente desfavorable, ya que necesitarian duplicar sus gastos en
alimentos para garantizar una dieta saludable. No obstante, es esencial comprender que el hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién no son desafios que afecten exclusivamente a las zonas rurales
y periurbanas. De hecho, en las areas urbanas, la inseguridad alimentaria moderada y grave a menudo
es comparable o incluso ligeramente superior, debido a retos paralelos como la migracién, la pobreza,
el desempleo, los bajos ingresos y la inequidad.

En este contexto, para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que surgen con la
urbanizacion, las politicas deben basarse en una comprension clara de como interacttan el continuo
rural-urbano y los sistemas agroalimentarios, y como la urbanizacion, en esa interaccion, afecta al acceso
a dietas asequibles y saludables, y, en consecuencia, a la seguridad alimentaria y la nutricion. Para
mejorar el acceso a dietas asequibles y saludables, garantizar la soberania alimentaria y promover una
nutricion adecuada para la poblacion, se necesitan politicas que trasciendan la division tradicional entre
lo rural y lo urbano, respaldandose en mecanismos e instituciones de gobernanza sélidos y bien
coordinados.

En lo que respecta a los cambios en los sistemas agroalimentarios, influidos por el comercio, es
fundamental considerar el mecanismo de acceso a los alimentos, que esta vinculado a la manera en que
las personas pueden adquirirlos, tanto desde una perspectiva fisica como econémica. Este acceso puede
lograrse a través de los ingresos generados por el trabajo, la produccion para autoconsumo o mediante
el apoyo brindado por politicas publicas, como programas de transferencias condicionadas y asistencia
alimentaria (Intini, Jacq y Torres, 2019).

El acceso fisico a los alimentos esta en gran medida determinado por el entorno edificado, que incluye
la presencia de puntos de entrada de alimentos y la infraestructura adecuada para el acceso. También
influyen las condiciones geograficas, que pueden restringir el acceso y la distribucién de alimentos,
particularmente en el caso de productos perecederos. Por otro lado, el acceso econémico a los alimentos
se relaciona con su costo relativo en comparacion con los ingresos y el poder adquisitivo de un hogar
(Powell et al. 2013, citado en Inti et al., 2019).



En el contexto del comercio, es importante considerar que la comercializacion moderna, especialmente
a través de supermercados, ha adquirido una mayor relevancia. Sin embargo, las brechas que enfrentan
los pequefios productores rurales vinculados con el comercio minorista tradicional son notables.
Problemas como la falta de capital de trabajo y de estdndares de calidad han dificultado el desarrollo de
encadenamientos con el canal moderno, lo que resulta en una reduccién de empleos e ingresos para
numerosos actores del canal tradicional. También es relevante sefialar que los consumidores de bajos
recursos a menudo quedan excluidos del sistema, ya que carecen de la presencia fisica de supermercados
y/o de los recursos necesarios para abastecerse en el comercio moderno.

En suma, los cambios en el sistema de comercializacion de alimentos estan presentando desafios en
relacién con la participacion de los agricultores familiares, la nutricion de la poblacion y la huella
ecoldgica de las cadenas de suministro de alimentos.

Por dltimo, las transformaciones en los sistemas alimentarios relacionadas con deficiencias en los
sistemas de produccion y en los patrones de consumo, a menudo originadas por la pérdida y el
desperdicio de alimentos, plantean interrogantes sobre la sostenibilidad de. dichos sistemas. Esto se
vuelve especialmente relevante en términos de seguridad alimentaria y equidad en el acceso a dietas
saludables. Lo expuesto se explica en el hecho de que, a pesar de que en el mundo desarrollado se
producen suficientes alimentos para la mayoria de la poblacidn, ain cerca del 11% de personas a nivel
global padecen hambre, y mas de dos mil millones de personas.sufren deficiencias de micronutrientes
(Intini et al., 2019).

En este punto es esencial acotar que el enfoque central para evaluar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios debe centrarse en la soberania alimentaria y la nutricion. Generalmente, la inseguridad
alimentaria es un problema poco comprendido, vinculandolo principalmente con la cantidad de
productos alimenticios disponibles, pero se presta poca atencion a la calidad de la alimentacion, su
accesibilidad para las familias de bajos ingresos y. sus efectos en la nutricién de las personas, en
particular, la de los nifios, los ancianos y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, es
infrecuente abordar el problema de la.malnutricién, especialmente, en las ciudades grandes, donde la
mayoria de la oferta alimenticia es industrializada y, en el caso de los alimentos frescos, a menudo
contienen residuos de plaguicidas.

Hay que enfatizar que, las pérdidas y el desperdicio de alimentos son sefial de un funcionamiento
ineficiente de los sistemas.alimentarios y de una falta de conciencia social. A lo largo de toda la cadena
alimentaria se /producen niveles significativos de pérdidas y desperdicio alimentario, desde la
produccion hasta el consumo. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés), solamente entre las fases de la poscosecha y la venta
minorista, sin.incluirla, se pierde hasta el 14% de la produccién alimentaria mundial (valorada en USD
400:000 millones anuales) (FAO, 2019). Asimismo, acorde con datos del Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA, por sus siglas en inglés), el 17% de nuestros alimentos acaba
siendo desperdiciado en la venta al por menor y por los consumidores, especialmente en los hogares
(PNUMA, 2022).

Para América Latina, esto equivale a 220 millones de toneladas de alimentos que se pierden al afio, lo
que representa cerca del 12% del total de la produccion, con un costo aproximado de USD 150 mil
millones. Si consideramos también los desperdicios, que corresponden a las etapas de comercializacion
y consumo, el porcentaje que perdemos y desperdiciamos se acerca al 30% de la produccion total de
alimentos para consumo humano (FAO, 2019).

Las pérdidas y el desperdicio alimentario pueden originarse debido a diversos factores. Entre estos se
incluyen el uso de insumos inadecuados en las actividades de produccion; errores en la planificacion y
calendario establecidos para las tareas de cosecha; el empleo de préacticas de produccion, recoleccion y
manipulacion inapropiadas; deficiencias en las condiciones de almacenamiento y control de la
temperatura para la conservacion de productos perecederos; inadecuadas condiciones y técnicas de



comercializacion en la etapa de venta minorista; malas practicas de los proveedores de servicios
alimentarios; comportamiento inapropiado de las personas consumidoras durante la compra, preparacion
y consumo de los alimentos; falta o insuficiencia de equipos, transporte y capacidad de almacenamiento;
asi como una inadecuada organizacion, coordinacion o falta de comunicacion entre los agentes de la
cadena alimentaria.

Pero no solo se desperdician esos alimentos tan necesarios en si mismos, sino también los recursos
utilizados para producirlos y los esfuerzos humanos, técnicos y econdmicos invertidos. El desperdicio
representa una ruptura en las cadenas de valor del sector primario, un obstaculo para el desarrollo
econdmico, especialmente en las zonas rurales, y una inversion infructuosa que no se puede redirigir
hacia otros fines, llegando al punto en el que se estima que este derroche de_recursos supone una
disminucidn en términos econdmicos equivalente a USD 936 miles de millones al afio (FAO, 2014).

Ademas, los impactos ambientales generados por las emisiones globales de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) a causa de la pérdida y el desperdicio de alimentos (que representan entre el 8% y el 10% de las
emisiones de GEI) son notables (FAO, 2022). Estos impactos /Se relacionan, entre. otros, con la
ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos extremos, como sequias e inundaciones, la disminucion del
rendimiento de las cosechas, la reduccion de la calidad nutricional de los cultivos y perturbaciones en
la cadena de suministro.

Frente a estos desafios, en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en 2016 los paises
se comprometieron a cumplir, al afio 2030, una serie de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre
ellos reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per cépita (a nivel de distribuidores minoristas y
consumidores) y a reducir las pérdidas de alimentos posteriores a la cosecha (en las cadenas de
produccion y suministro) (objetivo 12, meta 12.3). Este objetivo aparece muy vinculado a otros como
el ODS 2 “Hambre cero”, el ODS 11-“Ciudades y comunidades sostenibles” o el ODS 13 “Acciones
para el clima”, asi como los 14 y 15; relativos a la vida submarina y de los ecosistemas.

Ecuador no ha estado exento de-los desafios vinculados con la perdida y el desperdicio alimentario. En
consecuencia, en el afio 2022, la Asamblea Nacional expidié la Ley para prevenir y reducir la perdida y
el desperdicio de alimentos y mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria. Asimismo, desde el sector privado se han gestado iniciativas destinadas a impulsar la
gestiéon de organizaciones. receptoras de alimentos (bancos de alimentos). Sin embargo, persiste la
necesidad de plantear soluciones basadas en medidas integrales que permitan establecer metas concretas
para afrontar este desafio que resulta insostenible.

En este escenario, es imperativo adoptar medidas que contribuyan a la transformacién de los sistemas
alimentarios, promoviendo la inclusion y la eficiencia. Estos sistemas deben contribuir a generar
cambios sustanciales en la participacién de los agricultores familiares en las cadenas de valor formales,
la disponibilidad y el acceso tanto fisico como econdmico a alimentos nutritivos e inocuos; la eficiencia
en los sistemas de produccion y consumo, priorizando la reduccion de la pérdida y el desperdicio
alimentario, asf'como en la promocion de la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién.

Una respuesta efectiva para impulsar la transformacién mencionada son los sistemas alimentarios
colaborativos basados en relaciones entre vecinos en torno a la alimentacion saludable. Estas relaciones
se desarrollan en vecindarios alimentarios saludables, donde se promueven diversas acciones, como la
adopcion de practicas de agricultura urbana de base agroecoldgica y/o de manejo orgénico, arraigadas
principalmente en la agricultura familiar de subsistencia, pero también en un esquema de agricultura
familiar de transiciont. Ademas, en los vecindarios alimentarios saludables se implementan estrategias
destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos a lo largo de la cadena alimentaria, se
promueven practicas de recuperacion y redistribucion de alimentos para personas en situacion de

L En la agricultura familiar de transicion, ademas de satisfacer las necesidades alimentarias de la familia, se inicia
un proceso de integracion al mercado a través de la comercializacion de pequefios excedentes (Barrionuevo, 2018).
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vulnerabilidad a través de organizaciones receptoras de alimentos, y se facilita el acceso de los pequefios
agricultores a los mercados.

Una vision general de la dindmica de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito revela avances y resultados concretos en relacion a la implementacién de
practicas de agricultura urbana de base agroecoldgica y/o de manejo organico (huertos urbanos). Es
importante sefialar que, segin la FAO, la agricultura urbana y periurbana es una actividad multifuncional
y multicomponente, que incluye la produccion y transformacion inocua de productos agricolas y
pecuarios en zonas intra y periurbanas, para autoconsumo o comercializacion, (re) aprovechando
eficiente y sosteniblemente recursos e insumos locales?. Asimismo, hay que resaltar que la agricultura
urbana no solo permite la produccion de cantidades significativas de alimentos saludables (20 kg de
alimentos por metro cuadrado, segln datos de la FAO), sino que también contribuye a mejorar la calidad
del aire y la temperatura, a la vez que humaniza los entornos en los que-se desarrolla al eliminar los
paisajes inanimados de infraestructuras en las que generalmente predominan el.cemento Yy el hierro.

En cuanto a los resultados alcanzados en Quito en materia de agricultura urbana, es importante destacar
la existencia de mas de 2.200 huertos activos que cubren 65 hectareas de infraestructura verde,
especialmente, en zonas de mayor pobreza y desnutricién cronica infantil. También sobresale la
participacion de mas de 4.500 agricultores anualmente, siendo en su mayoria mujeres jefas de hogar
(84%), lo que ha beneficiado a mas de 130.000 personas (CONQUITO, 2023). Ademas, es relevante
resaltar la generacion de politicas publicas plasmadas en la Estrategia agroalimentaria de Quito en 2019,
asi como la adhesion de Quito a espacios globales como el Pacto de la Politica Alimentaria de Milan
(MUFPP) y la Declaracion de Glasgow por el Climay la. Alimentacion. Estos resultados derivan del
proyecto “Agricultura Urbana Participativa AGRUPAR”, ejecutado desde el afio 2002 por la
Corporacion de Promocion Econémica CONQUITO, cuyo objetivo es promover la produccién
agroecoldgica o de manejo organico, la justicia social y de género, el consumo responsable y los vinculos
urbanos y periurbanos con las zonas rurales, asi como promover una mayor resiliencia y sostenibilidad
en la poblacion de Quito.

Hay que indicar que, las medidas relacionadas con la implementacion de préacticas agricolas basadas en
agroecologia y/o de manejo organico se handesarrollado como una respuesta a la disparidad en el acceso
de la poblacién capitalina alos alimentos, a la creciente dificultad para obtenerlos de manera regular y
a las elevadas tasas de desnutricion en la poblacién infantil. Estas medidas también han buscado abordar
la dependencia alimenticia de la ciudad y su vulnerabilidad sustentada en tres factores principales: i)
riesgos de amenazas naturales'y antropicas, ii) falta de conciencia, preparacion y ausencia de acciones
parareducir el riesgo, y.iii)-concentracion del suministro de bienes a través de dos puntos de entrada
opuestos en la ciudad.

En este contexto, es innegable que las précticas agricolas basadas en agroecologia y/o de manejo
organico representan una respuesta a los alarmantes problemas de salud que enfrenta la poblacion
ecuatoriana.

En términos generales, “la poblacion ecuatoriana estd afectada por una epidemia de sobrepeso y
obesidad, debido al consumo de una alimentacion con altos contenidos de calorias y a la falta de
actividad fisica’*. Este problema se refleja en altas tasas de desnutricion cronica infantil, que alcanzan
el 20,1% segun la Encuesta Nacional sobre desnutricion infantil 2022-2023 (INEC, 2023), Ademas, en
algunos sectores del Distrito Metropolitano de Quito, la desnutricion infantil llega al preocupante nivel
del 47%. Paralelamente, los indices de sobrepeso y obesidad en el pais han llegado a un 63% (Ministerio
de Salud Publica, 2014).

2FAO, IPES 2011.

3 Freire WB., Ramirez-Luzuriaga MJ., Belmont P., Mendieta MJ., Silva-Jaramillo MK., Romero N., Séenz K.,
Pifieiros P., Gomez LF., Monge R. (2014). Tomo |: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion de la poblacion
ecuatoriana de cero a 59 afios. ENSANUT-ECU 2012. Ministerio de Salud Publica/Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos. Quito-Ecuador.



Por otro lado, la agricultura urbana desempefia un papel crucial en la solucion de uno de los desafios
ambientales de Quito, que esta relacionado con la produccion diaria de 1.791 toneladas de residuos
solidos, de las cuales el 57% corresponde a desechos orgéanicos que no reciben ningun tipo de
tratamiento (Secretaria de Ambiente, 2016). Es importante destacar que los desechos organicos tienen
un gran potencial para integrarse en sistemas agroecologicos, asi como para impulsar emprendimientos
de economia circular, especialmente para mujeres jefas de hogar. Al mismo tiempo, representan un
desafio para la disminucion de pérdidas y desperdicios alimentarios.

Ante esta situacion, se reafirma la necesidad de explorar las potencialidades de la accion comunitaria a
través de la agricultura social y urbana en el modelo de desarrollo local, lo que incide de manera
importante en la forma de hacer ciudad. Las crisis que enfrentan las grandes urbes, especialmente en
cuestiones de hambre, pobreza y calentamiento global, nos recuerdan que es vitalhumanizar las ciudades
mediante iniciativas que promuevan la cooperacion, la solidaridad, la construccion de un tejido social
so6lido y un desarrollo econdmico centrado en la proximidad, la sostenibilidad y el consumo responsable.

Continuando con una mirada global de la dindmica de los vecindarios alimentarios saludables en el
Distrito Metropolitano de Quito, también se evidencian avances en la implementacion de estrategias
destinadas a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos, asi como en la redistribucién de estos
alimentos a personas en situacion de vulnerabilidad, a través de agencias receptoras o bancos de
alimentos. Es importante sefialar que, seglin la Red Global de Bancos de Alimentos, los bancos de
alimentos promueven la inseguridad alimentaria, reducen la pérdida y el desperdicio de alimentos,
luchan contra el hambre, ayudan a mejorar la nutricion y contribuyen en la construccion de comunidades
resilientes.

En cuanto a los avances alcanzados en Quito en relacion a las organizaciones receptoras de alimentos,
es fundamental destacar la labor del Banco de Alimentos de Quito (BAQ). El propésito de esta
organizacion es lograr un futuro sin-hambre, a través de la sensibilizacion del sector empresarial y de
los comerciantes de mercados para. que opten por la donacion de alimentos, mismos que son
redistribuidos en donacion a personas vulnerables. En el periodo 2003 y 2022, el Banco de Alimentos
de Quito ha entregado mas.de 6.8 millones.de kilos de alimentos y19.9 millones de platos de comida,
beneficiado a més de 3.3 millones de personas (BAQ, 2023).

Finalizando con el analisis de las dinamicas que se desarrollan en los vecindarios alimentarios saludables
en Quito, se revelan avances.en la puesta en marcha de estrategias orientadas a facilitar el acceso de los
agricultores familiares a los mercados. Los excedentes de alimentos producidos en huertos urbanos salen
a mercados alternativos mediante circuitos cortos de comercializacion denominados Bioferias o Puntos
de alimentacion saludable, conectando directamente la produccion sostenible al consumo responsable
en el-marco del comercio justo.

Sin embargo, los mecanismos de articulacion a mercados de agricultores que pasan de un esquema de
agricultura familiar de subsistencia a otro de agricultura familiar de transicion, aun son débiles. Se
precisa fortalecer la participacion de los agricultores en las cadenas de valor formales mediante el
fortalecimiento de estrategias como circuitos cortos de comercializacion, enlaces con cadenas
gastronémicas, comercio justo para exportacion y compras publicas de alimentos a organizaciones de
agricultores familiares para programas de asistencia alimentaria.

Por lo expuesto, resulta fundamental impulsar el desarrollo de vecindarios alimentarios saludables en el
Distrito Metropolitano de Quito como una estrategia para fomentar un sistema alimentario sostenible.
Estos vecindarios contribuiran a consolidar practicas de agricultura urbana basadas en agroecologia y/o
manejo organico, a reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos en toda la cadena alimentaria, a
recuperar y redistribuir alimentos para personas en situacion de vulnerabilidad a través de
organizaciones receptoras de alimentos, a promover la soberania alimentaria, la nutricién saludable y a
facilitar el acceso de los agricultores a los mercados.
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EL CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 13 sefala: “Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus diversas
identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria’;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 14 reconoce: “(...) el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 31 determina que: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios-publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lovural (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto.de la soberania alimentaria dispone en el
nimero 11 del articulo 281: “Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacién de alimentos. Impedir practicas monopélicasy cualquier tipo de especulacion
con productos alimenticios”;

el articulo 238 de la Constitucién sefala:. “Los gobiernos auténomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios
de solidaridad, subsidiariedad,. equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos 'auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales;los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

el articulo 240 de la Constitucion sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en
el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendrdn facultades reglamentarias”;

el articulo 254 de la Constitucion sefiala: “Cada distrito metropolitano auténomo tendrd un
concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima
autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente. Los distritos
metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que permitan su funcionamiento
descentralizado o desconcentrado”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece un conjunto de politicas publicas
relacionadas al comercio determinado en el nimero 2 del articulo 276, que manda a: “Construir
un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable”;

el numeral 6 del articulo 281 de la Constitucion sefiala: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado: (...)
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6. Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas’’;

los nimeros 8 y 9 del articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefialan que
son objetivos de la politica economica: “(...) 8. Propiciar el intercambio justo y complementario
de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes”; 9. Impulsar un consumo social y
ambientalmente responsable (...)”;

existe la obligacidn de impulsar el comercio justo, conforme lo determinada el articulo 336 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, que sefiala: “El Estado impulsara y velara por el
comercio justo como medio de acceso a bienes de calidad, que minimice las distorsiones de la
intermediacion y promueva la sustentabilidad. ElI Estado asegurard la transparencia y
eficiencia en los mercados y fomentara la competencia en igualdad de condiciones y
oportunidades (...)”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 415.sefiala: “El Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano,
el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes (...)”;

la Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia de las. Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible, (Habitat I11), celebrada en Quito el 20 de octubre de 2016 en su
literal 13. (h) establece que debemos imaginar ciudades y asentamientos humanos que: “(...)
protejan, conserven, restauren y promuevan sus ecosistemas, agua, habitantes naturales y su
biodiversidad, minimizando el impacto al-medio ambiente y cambiando hacia patrones
sostenibles de consumo y produccion. ”;

la Agenda de Desarrollo Sostenible; adoptada en 2015 por las Naciones Unidas, marca una
vision de desarrollo integral, donde los objetivos e indicadores estan plenamente
interrelacionados y donde el rol de-una agricultura en pequefia escala sostenible capaz de aportar
a la alimentacion de las ciudades es.indiscutible.

en el contexto de la Agenda de Desarrollo Sostenible, suscrita y ratificada por el Estado
Ecuatoriano; la-agricultura urbana se vincula directamente con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS: “ODS 1 — Fin a la pobreza, ODS 2- Fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible, ODS 5-
Igualdad entre los género y empoderar a las mujeres y las nifias, ODS 6- Disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, ODS 8- Trabajo decente y crecimiento
econémico, ODS 11- Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles, ODS 12- Consumo y produccion responsable, ODS 13- Accion por el
clima, ODS 15- Vida de ecosistemas terrestres, ODS 17- Alianzas para lograr los objetivos”;

el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
en su articulo 3, de los principios para el ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de
los gobiernos auténomos descentralizados, en el literal h, establece: “Sustentabilidad del
desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y
mejorar el bienestar de la poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio
conlleva asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos,
ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al
desarrollo justo y equitativo de todo el pais”’;
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el articulo 7 del COOTAD sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”;

el COOTAD, en sus literales a), b) y h) del articulo 84 sefiala que: “Son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
(...); h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccién, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno; (...)";

el COOTAD en su articulo 85, determina: “Los gobiernos autonomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne ”;

el COOTAD en el literal a) del articulo 87, establece como atribuciéon del Concejo
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.”;

el articulo 322 del COOTAD establece: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales ' aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas; segtin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza: Los proyectos que no retinan estos requisitos no serdn tramitados.
El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacién, realizados en dias
distintos. Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucion o las leyes. El legislativo podrd allanarse a las observaciones
o insistir.en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las
dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias
no_se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el
ministerio de la ley”;

el articulo 8, numeral 1) de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
entre las competencias del Concejo Metropolitano: “Decidir, mediante Ordenanza, sobre los
asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del
Distrito, a la prestacion de servicios publicos y a la promocién cultural de la comunidad, asi
como las cuestiones referentes a otras materias que segtin la Ley sean de competencia
municipal;”;

el Codigo Organico del Ambiente en su articulo 16 establece: “La educacién ambiental
promoverd la concienciacién, aprendizaje y ensefianza de conocimientos, competencias,
valores deberes, derechos y conductas en la poblacion, para la proteccién y conservacion del
ambiente y el desarrollo sostenible. (...)";



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que;

Que,

el Cédigo Organico del Ambiente en el numeral 3 del articulo 27 establece las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental,
establece: “Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas”;

la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria en su articulo 8 sobre las semillas
prescribe que: “El Estado, asi como las personas y las colectividades promoverdn y protegeran
el uso, conservacion, calificacion e intercambio libre de toda semilla nativa. Las actividades de
produccion, certificacion, procesamiento y comercializacion de semillas para el fomento de la
agrobiodiversidad se regularan en la ley correspondiente. (...) ”;

la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria en el literal d) del articulo 13 establece:
“Fomento a la micro, pequeria y mediana produccion.- Para fomentar a los microempresarios,
microempresa o micro, pequefia y mediana produccion agroalimentaria, de acuerdo con los
derechos de la naturaleza, (...) d) Promovera la reconversiéon sustentable de procesos
productivos convencionales a modelos agroecolégicos y ladiversificacion productiva para el
aseguramiento de la soberania alimentaria (...). ”;

la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria.en su articulo 14 establece: “El Estado
estimulara la produccion agroecoldgica, organica y sustentable, a través de mecanismos de
fomento, programas de capacitacion, lineas. especiales de crédito y mecanismos de
comercializacién en el mercado interno y externo, entre otros. En sus programas de compras
publicas dara preferencia a las asociaciones de los microempresarios, microempresa 0 micro,
pequerios y medianos productores y a productores agroecologicos”;

la Ley Orgéanica del Régimen de Soberania Alimentaria, en el segundo inciso del articulo 21
sobre la comercializacion interna prescribe: “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados
proveeran de la infraestructura necesaria para el intercambio y comercializacion directa entre
pequefios productores y consumidores, en. beneficio de ambos, como una nueva relacién de
economia social y solidaria (...)";

la Ley Orgénica de Agrobiodiversidad, Semillas y Fomento de Agricultura, en el segundo inciso
del articulo 48, sefala: “(...) Constituyen modelos de agricultura sustentable: la agroecologia,
agricultura organica, agricultura ecoldgica, agricultura biodindmica, agricultura biointensiva,
permacultura, agricultura sinérgica, bosque de alimentos, agricultura natural, y otras que se

’

establezcan”,

el articulo 1 de la L.ey Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Populary Solidario, sefiala: “Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular
y Solidaria a la forma de organizacion econdmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad,
privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen
vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacién, el lucro y la acumulacion de
capital”,

la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria en su articulo 24, define a las Cooperativas
de produccion, como: “Son aquellas en las que sus socios se dedican personalmente a
actividades productivas licitas, en una sociedad de propiedad colectiva y manejada en comun,
tales como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales, industriales, textiles
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el numeral 2 y 3 del articulo
532, establece: “Acciones de promocion y proteccion de la salud. - ElI Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Secretaria responsable de la salud, formulara acciones
de promocién y proteccion de la salud, coherentes con la realidad y dindmica territorial. Para
el efecto, se promovera: (...) 2. “Acciones que fomenten el uso del espacio publico, el disfrute
pleno del derecho a la ciudad, la realizacion de actividad fisica, alimentacion saludable y
ocupacion del tiempo libre”; Yy 3. “Fomento de iniciativas locales que potencien la
organizacion, participacion ciudadana y uso de los recursos comunitarios para la promocion y
proteccion de la salud (...) ”;

el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1152 establece:
“Objeto.- A traves de este Titulo se busca fomentar practicas de Responsabilidad Social, e
incentivar a todas las partes interesadas del Distrito Metropolitano de. Quito a tomar
consciencia de sus acciones y de sus impactos en el ambito econdmico, social y ambiental con
el fin de gestionar de manera corresponsable y participativa, para construir. un distrito
sostenible que garantice la calidad de vida de todos los ciudadanos sin comprometer el
desarrollo de las generaciones futuras”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en su articulo 28 establece: “Promocion de jardines,
huertos, techos, terrazas y paredes verdes. — Se promovera la creacién de jardines, huertos
urbanos, techos, terrazas y paredes verdes, en los espacios. publicos o privados, en
concordancia a la normativa vigente. ”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en el literal g) del articulo 29 establece: “Fomentar
la produccion sostenible y mantener huertos organicos para garantizar la seguridad
alimentaria en zonas o areas que no representen. riesgos o puedan generar alteraciones e
incrementar e/ riesgo”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en su articulo 42 establece: “Fomento de huertos
organicos y agroforesteria. — La entidad a.cargo de la promocion del desarrollo productivo y
socioecondmico en calidad de ente rector y sus instituciones adscritas en calidad de ejecutores,
conjuntamente con las administraciones zonales fomentaran las areas de cultivo y huertos
organicos, que podran tener fines educativos. Se fomentara la implementacién de practicas
agroforestales-autorizadas, que incorpore criterios de manejo sostenible de la tierra.”;

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en sus literales a) y c) del articulo 57 sefiala: “Las
atribuciones de la ‘entidad encargada de la promocion del desarrollo productivo y
socioeconomico, en el marco del presente capitulo son: a) Fomentar la incorporacion de
practicas agroecologicas en las areas agroproductivas y huertos organicos en espacios
publicos y privados en todas las escalas territoriales; (...); ¢) Impulsar la creacion de nuev0s
huertos urbanos que aporten a la Infraestructura Verde Azul; (...);

la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, en el literal b) del articulo 69, establece como
incentivo para el para el mantenimiento de los sitios que generen servicios ecosistémicos,
protejan los espacios naturales, reduzcan la huella ecolégica o hidrica, asi como el uso de
especies nativas en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como para que las
personas naturales y juridicas que disefien e implementen soluciones basadas en la naturaleza
en sus predio: “b) Apoyo a través de asistencia técnica, entrega de insumos y participacion en
ferias agroecoldgicas para las &reas agroproductivas que se conviertan a sistemas sostenibles,
agroecoldgicos y de manejo organico ”;

los Objetivos Nacionales de Desarrollo 2021-2025, establecen dentro de su Eje Econdmico,
“Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial,
acuicolay pesquero, bajo el enfoque de economia circular; Politicas: 3.2 Impulsar la soberania
y seguridad alimentaria para satisfacer la demanda nacional y 3.3 Fomentar la asociatividad
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

productiva que estimule la participacion de los ciudadanos en los espacios de produccién y
comercializacion”;

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 del Distrito Metropolitano de Quito
establece dentro de su Objetivo Estratégico 5: “Impulsar la Productividad y Competitividad para
un crecimiento econdmico, inclusivo y con responsabilidad social”;

el Plan de Accién Climatica de Quito 2020, establece como Acciones de cambio Climético de
Quito al “Sector Agricultura Sostenible: Promocion de la agricultura urbana participativa de
base agroecologica/organica de escala barrial y distribucion distrital ”,

la Estrategia de Resiliencia de Quito establece dentro de su Eje transversal Economia Solida y
Recursiva, “Hito Estratégico D3: Impulsar la economia alimentaria como eje de desarrollo,
Acciones: D3.1 Plan para fortalecer el sistema alimentario de Quito, D.2 Fortalecer el programa
de huertos urbanos en Quito, D3.3 Programa de produccion agricola sostenible™;

la Estrategia Agroalimentaria de Quito, establece dentro.de su Pilar Estratégico Recursos
alimentarios para el futuro, Lineamiento estratégico 1: “Impulsar una produccion agropecuaria
sostenible a nivel urbano, peri-urbano y rural, con énfasis en la agricultura familiar y
comunitaria, basada en una gestion responsable con-los agro ecosistemas”;

la Vision 2040 a través de su Eje 10. Alimentacion Sostenible se propone “(...) un sistema
alimentario sano y sostenible, que evite la desigualdad y priorice las cuestiones sociales y
ecoldgicas en el sistema alimentario, para abordar la desigualdad estructural y satisfacer las
necesidades bésicas, y considerar las necesidades de las generaciones futuras (...) ”;

el Distrito Metropolitano de Quito.en 2016, se adhirié al Pacto de la Politica Alimentaria Urbana
de Milan (MUFPP), estableciendo un compromiso para “Trabajar para desarrollar sistemas
alimentarios sostenibles, inclusivos, resilientes, seguros y diversificados, para asegurar comida
sana y accesible a todos en un marco de accion basado en los derechos, con el fin de reducir
los desperdicios de alimentos y preservar la biodiversidad y, al mismo tiempo, mitigar y
adaptarse a los efectos del cambio climatico”;

en el marco-de accion del Pacto de la Politica Alimentaria Urbana de Milan (MUFPP) establece
como: ‘“Acciones recomendadas: promover la produccion alimentaria: numero 20. Promover
y consolidar la produccién y la trasformacion alimentaria urbana y periurbana a través de
enfoques sostenibles ' e integrar la agricultura urbana y periurbana en los programas
municipales para la resiliencia”;

en 2000, el IDRC, UN-HABITAT y la FAO reunieron a alcaldes de América Latina y el Caribe
en Quito, para el desarrollo del taller internacional “Agricultura Urbana en las Ciudades del
Siglo XXI’” y la firma de la Declaracion de Quito para fortalecer la seguridad alimentaria y la
gobernanza municipal participativa;

Que, en 2009, la ciudad de Quito se suma a la Declaracién de Medellin por la Agricultura Urbana, con

Que,

ocasion del Segundo Seminario Taller Internacional Agricultura Urbana: Una herramienta para
la Seguridad Alimentaria y la Lucha contra el Hambre;

la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién (1974) reconoce:
“(b) [Reconociendo que] La eliminacion del hambre y la malnutricion ... y la eliminacién de
las causas que determinan esta situacion son los objetivos comunes de todas las naciones; 1.
Todo hombre, mujer y nifio tiene el derecho inalienable a no padecer hambre ni malnutricion
para poder desarrollarse plenamente y mantener sus facultades fisicas y mentales. La sociedad
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actual posee ya suficientes: recursos, capacidad de organizacién y tecnologia y, por tanto, la
competencia para lograr este objetivo. En consecuencia, la erradicacion del hambre es un
objetivo comun de todos los paises de la comunidad internacional, especialmente de los paises
desarrollados y otros que estdn en condiciones de ayudar. 2. Es una responsabilidad
fundamental de los gobiernos trabajar juntos para lograr una mayor produccion de alimentos
y una distribucién mas equitativa y eficiente de los mismos entre los paises y dentro de ellos

()

Que, la Declaracion Mundial sobre la Nutricion (1992), sefiala: “I(...). Reconocemos que el acceso a
una alimentacion nutricionalmente adecuada y segura es un derecho de cada persona.
Reconocemos que en todo el mundo hay suficientes alimentos para todos y que el acceso
desigual es el principal problema. Teniendo en cuenta el derecho a un nivel de vida adecuado,
incluida la alimentacion, recogido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, nos
comprometemos a actuar de forma solidaria para garantizar que la ausencia de hambre sea
una realidad”.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 240 y 254.de la Constitucion, articulos 7 y 87
letra a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulo 8
namero 1 de la Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, se expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. Unico (...). — Incorporese a continuacion del Titulo 111, del Libro 111.1 del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, un titulo innumerado relacionado con el “Fomento de los vecindarios
alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito”, al tenor del siguiente texto:

TITULO(X)
DEL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. (...).- Objeto: El presente titulo tiene por objeto complementar el marco regulatorio para el
fomento de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, a través de
estrategias que ‘faciliten la consolidacion de précticas de agricultura urbana, periurbana y rural, la
produccién sostenible y consumo responsable de alimentos de proximidad fortaleciendo el vinculo
urbano— rural, el acceso.a mercados, la soberania alimentaria, una alimentacion saludable, la prevencién
y reduccion de la pérdida'y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, la recuperacion y
redistribucion de alimentos para personas en situacion de vulnerabilidad, y el fomento a la donacién de
alimentos aptos para el consumo, con el fin de fortalecer sistemas alimentarios sostenibles, resilientes y
con una gobernanza participativa y corresponsable.

Art. (...). - Fines: Los fines del presente titulo son:

a. Fortalecer la soberania alimentaria y promover el consumo responsable alimentos de
proximidad.

b. Promover las practicas de agricultura urbana, periurbana y rural, preferentemente de base
agroecoldgica, manejo orgénico, produccion sostenible y enfoque de agricultura familiar
campesina, como una estrategia de lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria, la
desnutricion cronica infantil y el cambio climatico.

c. Fomentar el aprovechamiento de los espacios publicos o privados para la implementacion de
huertos, en el orden personal, familiar, comunitario, escolar e institucional.
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o

Potenciar los espacios de comercio de alimentos de produccién local, como &reas para la

democratizacién del consumo de alimentos saludables, derecho a la alimentacion, mejora del

vinculo urbano - rural, reproduccidn de la cultura popular, promocién de conexiones humanas

y comercio justo.

e. Favorecer el vinculo urbano-rural para afianzar lazos entre la produccion de proximidad y la

comercializacion directa entre productores y consumidores, asi como fortalecer el intercambio

de saberes y experiencias.

Fortalecer la soberania alimentaria y promover el consumo responsable.

Aportar a la disminucion de la pérdida y el desperdicio de alimentos a través de la promocién

de buenas practicas que procuren la produccion y el consumo responsable.

h. Promover la recuperacion y la redistribucion de alimentos entre las personas en situacion de

vulnerabilidad como medida para combatir el hambre.

Fomentar la donacion de alimentos aptos para el consumo humano.

Impulsar la investigacion e innovacion en los diversos ambitos del sistema agroalimentario.

Promover el sistema de ollas comunitarias como una estrategia para combatir. el hambre,

garantizar la soberania alimentaria, afirmar el patrimonio-—agroalimentario, rescatar el

patrimonio gastronémico y fortalecer la cohesion social.

I.  Aportar a la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes,
derivados de la pérdida y el desperdicio alimentario.

m. Facilitar la participacion corresponsable de los actores.publicos, privados y de la sociedad civil

para la construccion de un sistema agroalimentario saludable en el territorio.

«

x

Art. (...). — Ambito de aplicacion: Se sujetaran a las disposiciones del presente titulo:

a. Los entes del Gobierno Auténomo Descentralizado del -Distrito Metropolitano de Quito,
responsables de la formulacion e implementacidn de politicas publicas en materia de desarrollo
econdmico y productivo, inclusién social, salud, educacion, ambiente y comunicacion;

b. Las personas naturales y/o juridicas, nacionales o extranjeras, vinculadas con el vecindario
alimentario saludable en el Distrito Metropolitano de Quito, en los componentes de produccion
y comercializacion.de alimentos.

c. Todas las personas naturales y-juridicas, nacionales o extranjeras, en calidad de productores,
procesadores, distribuidores, comercializadores, incluyendo las comercializadoras solidarias,
importadores, preparadores y expendedores, asi como consumidores de productos alimenticios
aptos para el consumo humano, que participen voluntariamente en el proceso de donacion a las
personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito;

d. Todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, relacionadas con la recepcion,
distribucion y facilitacion de alimentos donados a personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito;

o

Las personas naturales y/o juridicas, nacionales o extranjeras, vinculadas con la cadena de valor
de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante practicas
de prevencion y reduccidn de pérdida y desperdicio de alimentos; v,

Art. (...). - Glosario. - A efectos de esta ordenanza, asi como, de otras disposiciones derivadas de la
misma, se entiende por:

a. Actores en el proceso de donacion de alimentos: En el proceso de donacién estaran

involucrados directamente las organizaciones receptoras, donantes, personas beneficiarias y
facilitadores.
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Adaptacion al cambio climético: Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la
vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o esperados de un
cambio climatico.

Agentes de la cadena alimentaria: Es toda persona natural o juridica nacional o extranjera que
se dedica a la produccion, procesamiento, distribucion, comercializacion e importacién de
productos alimenticios aptos para el consumo humano; preparacién y expendio de alimentos
preparados; consumo de alimentos; recuperacién, recepcion y distribucion de alimentos
donados; vy, provision de soporte a organizaciones receptoras de alimentos.

Agricultura familiar campesina: Es una modalidad productiva, agropecuaria, de recoleccion,
acuicola, forestal o silvicola, que implica una forma de vida y una realidad cultural, que combina
funciones economicas, ambientales, sociales y culturales. Su objetivo es la reproduccion social
de la familia en condiciones dignas que contribuyan a garantizar la:soberania alimentaria. La
propiedad de los medios de produccion, la gestion de la unidad productiva-y las.inversiones
pertenecen a la familia. La mayor parte del trabajo es aportada-por-los miembros de esta; y, en
su interior se realiza la transmision de valores, practicas y.experiencias, desarrolladas en una
unidad productiva o en varias unidades que trabajan asociadas.

Agricultura familiar campesina de subsistencia: Esquema de agricultura familiar en el cual
los miembros de una misma familia con su gestion, capacidades técnicas, medios de produccion,
recursos y mano de obra, gestionan el ciclo agricola y se destina parte de lo producido al auto
consumo familiar.

Agricultura familiar campesina de transicion: Esquema de agricultura familiar en el cual la
produccion sobre la base del ciclo agricola se realiza principalmente con mano de obra familiar
y donde las condiciones de la unidad productiva familiar permiten obtener excedentes para su
comercializacion, generan ahorro y especializacion productiva.

Agricultura familiar campesina consolidada: Esquema de agricultura familiar conformado
por unidades productivas. familiares cuyas condiciones productivas le permiten generar
excedentes, contratar regularmente mano de obra, adoptar formas empresariales e integrarse a
cadenas y mercados nacionales o-internacionales.

Agricultura organica: Sistema holistico de gestion de la produccion que fomenta y mejora la
salud del agroecosistema, y en particular la biodiversidad, los ciclos bioldgicos, y la actividad
biolégica del suelo, basada en normas y principios especificos de produccion. Hace hincapié en
el empleo de practicas de gestion respecto al empleo de insumos externos a la finca, teniendo
en cuenta que las condiciones regionales requeriran sistemas adaptados localmente. Esto se
consigue empleando, siempre que sea posible, métodos culturales, biolégicos y mecanicos, en
contraposicion al uso de materiales sintéticos, para cumplir cada funcién especifica dentro del
sistema.

Agrobiodiversidad: También conocida como diversidad agricola, es un tipo de agricultura que
nace de la interseccion de la diversidad biol6gica y cultural, y que gira en torno a cuéles son
nuestros alimentos, fibras y medicinas de origen natural y como los producimos.

Agroecologia: Modo de produccion agricola que se inspira en el funcionamiento y ciclos de la
naturaleza, asi como entre los saberes ancestrales y los conocimientos modernos, para el disefio
y manejo sustentable de agroecosistemas, liberandolos del uso de agrotoxicos, organismos
genéticamente modificados y otros contaminantes. Promueve la agrobiodiversidad, la
integracion de cultivos, crianza de animales, las especies forestales y el manejo ecoldgico del
suelo, agua y recursos productivos; se orienta preferentemente a la agricultura familiar
campesina y la consecucion de la soberania alimentaria, e incluye sistemas ancestrales de
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produccion como ajas, chakras, eras, huertas y otras modalidades de fincas agroecoldgicas
diversificadas.

Agroecosistema: Es una unidad ambiental compuesta por una parte bidtica y una parte abidtica,
ambas influenciadas por las actividades o practicas culturales que el productor o productora
realiza para el manejo de los cultivos. En otras palabras, los agroecosistemas son los cultivos
que los productores y productoras manejan para el desarrollo de la agricultura.

Alimento o producto alimenticio: Es cualquier sustancia o producto destinados a ser ingeridos
por los seres humanos, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no.

Alimento sano: Alimento que aporta la energia y los nutrientes que el organismo necesita y
ademas se encuentra libre de contaminacion.

Alimentacion saludable: Es aquella que proporciona los nutrientes que el cuerpo-necesita para
mantener el buen funcionamiento del organismo, conservar o restablecer la salud, minimizar el
riesgo de enfermedades, garantizar la reproduccion, gestacion, lactancia, desarrollo y
crecimiento adecuado.

Centralidades alimentarias: Las centralidades alimentarias son sitios' donde se expenden,
intercambian y distribuyen alimentos saludables de diversos tipos, a-los‘que acude la poblacién
debido a su reconocida diversidad y calidad. Estas centralidades pueden ser el conjunto de
equipamientos, servicios y relaciones en torno a la alimentacion, que integra huertos urbanos,
unidades productivas agropecuarias rurales, agricultura familiar campesina, mercados, ferias,
plataformas, bioferias, verdulerias de barrio, comerciantes y consumidores, implicados en la
provision y consumo de alimentos saludables.

Certificacion: Procedimiento mediante el cual se da garantia escrita sobre el proceso de
produccion organica, el procesamiento identificado, metédicamente evaluado y conforme
a los requerimientos especificos.

Certificado organico: Documento otorgado por la agencia certificadora al operador,
donde se declara que se han inspeccionado los procesos, indicando que cumple con los
aspectos normativos en materia de produccién organica, contenidos en el presente
Instructivo. Se indica periodo de transicidn o certificado en firme.

Circuitos cortos de comercializacion o de proximidad: Son aquellos en los que se
comercializa sin la intervencion de mas de un intermediario y preferiblemente se encuentran a
una distancia no mayor de 100 kilometros alrededor del Distrito Metropolitano de Quito. Estos
circuitos estan diseflados para articular de manera organizada a productores y consumidores,
promoviendo asi el consumo de la produccion local dentro del propio territorio por parte de su
poblacion: Tienen como ventajas la captura de un mayor valor de la produccidn, la reduccién
de costas de transaccion (transporte, embalaje), la creacion de valor agregado y el fomento de
la equidad en los intercambios comerciales.

Consumidor final: Es el consumidor ultimo de un producto alimenticio que no empleara dicho
alimento como parte de ninguna operacion o actividad mercantil en el sector de la alimentacion.

Consumo responsable: ElI consumo responsable es una actitud que implica la toma de
decisiones razonadas sobre los productos que se compran, considerando sus beneficios
ambientales, sociales y econémicos.

Desperdicio de alimentos: Se refiere a las pérdidas de alimentos que ocurren al final de la
cadena alimentaria, especificamente en la etapa de venta minorista y consumo final, y esta
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mayormente relacionado con el comportamiento de los vendedores minoristas y los
consumidores.

Dieta sostenible: Son aquellas dietas saludables, seguras, culturalmente adecuadas,
ambientalmente sostenibles y fundadas en los derechos.

Donantes de alimentos: Es toda persona natural o juridica nacional o extranjera que se dedique
a la produccion, procesamiento, preparacion, distribucion, comercializacion e importacion de
productos alimenticios aptos para el consumo humano, para ser entregados de manera voluntaria
y gratuita.

Economia circular: Modelo que plantea la regeneracion y restauracion de ecosistemas a través
de un cambio estratégico de produccion y consumo que tienda a evitar lageneracion de residuos
desde el disefio.

Facilitadores en el proceso de donacion de alimentos: Son aquellas personas naturales o
juridicas gque colaboran con equipamiento o infraestructura a las organizaciones receptoras a fin
de cumplir sus objetivos. Los gobiernos autdbnomos descentralizados actlan también como
facilitadores, dentro del &mbito de sus competencias.

Hambre: Es una sensacion fisica incomoda o dolorosa causada porun.consumo insuficiente de
energia alimentaria, convirtiéndose en cronica cuando la persona no consume regularmente una
cantidad suficiente de calorias (energia alimentaria) para llevar una vida normal, activa y
saludable. Durante décadas, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura ha utilizado el indicador de prevalencia de la subalimentacion para estimar el
alcance del hambre en el mundo, por lo que el término “hambre” también suele denominarse
subalimentacion.

Huerto urbano y periurbano: Es el espacio destinado a la autoproduccién de alimentos,
conformado por uno o varios componentes.del cultivo de especies vegetales, hortalizas, plantas
medicinales, tubérculos, cereales y frutas en combinacién con especies ornamentales y
forestales o con crianza de algunas especies menores,  para complementar la alimentacién de
las familias o comunidades y aportar a la fertilidad del suelo, asi como realizar acciones para la
conservacion y transformacion de alimentos.

Huertos comunitarios: Son espacios gestionados por un grupo organizado de personas, de
preferencia pertenecientes a un grupo de atencion prioritaria, de forma cooperativa, destinados
principalmente para el autoconsumo de sus integrantes y con posibilidades de la venta de
excedentes de produccion.

Huertos escolares y de centros de desarrollo infantil municipales: Son espacios ubicados en
las unidades educativas y centros de desarrollo infantil municipales del Distrito Metropolitano
de Quito, destinadas a la creacion de huertos para realizar actividades de agricultura
preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo orgéanico. En los casos en los que las
condiciones fisicas de los establecimientos lo hagan posible, seran implementados y cuidados
por la comunidad educativa, como parte del proceso de ensefianza integral de las y los
estudiantes.

Huertos familiares: Son espacios dedicados a practicas agricolas preferentemente de base
agroecoldgica y/o manejo organico, que tiene como fin principal el consumo personal o familiar.

Infraestructura alimentaria de proximidad: Es el conjunto de espacios, equipamiento y

servicios destinados a mejorar la disponibilidad y el acceso a lo largo del tiempo a alimentos
saludables para la poblacion, con especial atencién a los grupos mas vulnerables. Esta
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infraestructura incluye huertos urbanos en sus diferentes modalidades, agricultura rural (con
énfasis en agricultura familiar campesina), centros de acopio o transferencia, espacios de
procesamiento y transformacion local, areas de almacenamiento de alimentos saludables y
espacios de comercializacion. Los bienes de dominio publico contribuyen a mejorar la
infraestructura alimentaria de proximidad.

Organizaciones receptoras de alimentos: Denominadas también bancos de alimentos, son
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro legalmente constituidas o fundaciones,
cuyo objeto social y estatutos sefialen de manera expresa la funcion de recolectar y distribuir
los alimentos donados. Tienen como fin recuperar, receptar y acopiar los alimentos donados;
seleccionar, clasificar y almacenar los alimentos; y, distribuir los alimentos a las instituciones
de apoyo social que atiendan a los beneficiarios.

Medios de vida: Consisten en las capacidades, activos y actividades con los que los individuos
y las familias se ganan la vida. Los medios de vida se traducen por lo general en flujos de ingreso
y COnsumo, Mismos que a su vez se expresan en los estandares de vida de los hogares.

Organizaciones receptoras de alimentos: Denominadas también bancos de alimentos, son
organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro legalmente constituidas o fundaciones,
cuyo objeto social y estatutos sefialen de manera-expresa la funcion de.recolectar y distribuir
los alimentos donados. Tienen como fin recuperar, receptar y acopiar los alimentos donados;
seleccionar, clasificar y almacenar los alimentos; y, distribuir los alimentos a las instituciones
de apoyo social que atiendan a los beneficiarios.

Pérdida de alimentos: Se refiere a la disminucion de la masa de alimentos comestibles en la
parte de la cadena de suministro que conduce especificamente al consumo humano, ocurriendo
en las etapas de produccion; poscosecha y procesamiento, excluyendo a los minoristas y
consumidores.

Pienso: Es cualquier-sustancia o producto, incluidos los aditivos, destinado a la alimentacion
por via oral de los animales, tanto si ha sido transformado entera o parcialmente como si no.

Residuo_.alimentario: Todo alimento del cual su poseedor se desprenda o tenga la intencién o
la obligacion de desprenderse.

Sistemaalimentario: Es la suma de los diversos elementos, actividades y actores que, mediante
sus interrelaciones, hacen posible la produccion, transformacion, distribucion y consumo de
alimentos. Un “sistema alimentario sostenible es un sistema alimentario que garantiza la
seguridad alimentaria y la nutricion para todas las personas de tal forma que no se pongan en
riesgo las bases econdmicas, sociales y ambientales que permiten proporcionar seguridad
alimentaria y nutricién a las generaciones futuras.

Soberania alimentaria: La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y
una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, comunas, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente; para lo cual sera responsabilidad del Estado, entre otras, promover politicas
redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos.

Vecindarios alimentarios saludables: Se refieren a los territorios circundantes a una o varias
centralidades alimentarias que ofrecen alimentos saludables a la poblacion, delimitados por el
area que las y los vecinos pueden recorrer a pie 0 con medios de transporte no contaminantes
para adquirir sus alimentos en estas centralidades. Los vecindarios alimentarios aportan
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resiliencia alimentaria a los territorios ante eventos disruptivos severos que pueden generar
perturbaciones en el sistema alimentario poniendo en peligro la soberania alimentaria de la
poblacién. Articulan en el territorio la oferta alimentaria saludable local, priorizando alimentos
frescos 0 minimamente procesados, producidos mediante précticas organicas /agroecoldgicas o
buenas précticas agricolas o de manufactura y comercializados a través de cadenas cortas.
Pueden ser parte de una parroquia o una administraciéon zonal o abarcar mas de una,
dependiendo de la ubicacion de las centralidades alimentarias que existen en los territorios.
Ademas, tienen el potencial de articularse en redes para formar hubs alimentarios saludables
que mejoren la oferta alimentaria para la poblacion. En el Distrito Metropolitano de Quito, los
vecindarios alimentarios saludables se organizan en torno a los mercados municipales, ferias y
plataformas, huertos urbanos y bioferias (puntos de alimentacion saludable).

Art. (...). - Principios. — EI fomento de los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito se regiré bajo los siguientes principios:

a.

Participacion ciudadana en la construccion de vecindarios alimentarios saludables y en la
definicion y puesta en marcha de medidas para la consolidacion de sistemas alimentarios
sostenibles y resilientes.

Relaciones solidarias entre los actores de los vecindarios como base para transformar los
sistemas alimentarios desde lo local, fomentar la resiliencia alimentaria, afianzar las relaciones
de proximidad y potenciar la economia popular y solidaria.

Autoproduccién de alimentos para fines de soberania alimentaria, mejoramiento de la salud y
nutricion, mantenimiento de los ecosistemas y generacion de medios de vida.

Acceso, oportuno y permanente a una alimentacion saludable para prevenir la malnutricion y la
subalimentacién, contribuyendo a un desarrollo pleno que salvaguarde las capacidades fisicas y
mentales de las personas.

Nutricién adecuada con enfoque funcional de acuerdo al ciclo vital.

Prevencién, de modo que se fomente la adopcion de medidas orientadas a evitar que un alimento
se pierda o desperdicie, y se disminuya el impacto de la generacién de residuos y las emisiones
de gases de efecto invernadero sobre la salud humana y el ambiente.

Jerarquia de prioridades conforme a lo establecido en la normativa vigente en la materia.
Promocion de la donacion de alimentos para consumo humano, priorizandolo frente a otros usos
como la alimentacién animal y la transformacion en productos no alimenticios.

Conservacion del ambiente y uso eficiente de sus recursos como base de la produccion de
alimentos.

Integracion de los diversos actores del sistema alimentario a la cadena de abastecimiento local,
con base a la proximidad y uso del espacio publico.

Desarrollo rural integrado con vinculos directos campo — ciudad a través de cadenas cortas de
comercializacion.

Mejora continua a través del monitoreo sistémico de la eficacia y eficiencia de indicadores.
Fomento de politicas de gobierno abierto relacionadas con la apertura de datos, como
mecanismo para liberar informacion, en formatos abiertos y reutilizables, que faciliten la toma
de decisiones en relacion con los vecindarios alimentarios saludables.

CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

SECCION |

DEL ENFOQUE INTEGRADO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...). — Del enfoque integrado de los vecindarios alimentarios saludables. — ElI Enfoque
integrado de los vecindarios alimentarios saludables permite coordinar e integrar las acciones de las
instituciones municipales y demés entidades competentes a nivel nacional con la diversidad de actores
que interacttan en los vecindarios o territorios alimentarios, mediante politicas publicas, programas y
proyectos, orientados a reducir el hambre, fortalecer los sistemas agroalimentarios desde lo local,
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reforzar el vinculo urbano rural, afianzar las relaciones de proximidad y mejorar la resiliencia
alimentaria en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...). - Alcance del Vecindario Alimentario Saludable. - Se promoveré la promocion del concepto
de vecindario alimentario saludable como una estrategia para la confluencia de acciones impulsadas por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y la sociedad civil, para
mejorar el acceso, disponibilidad, asequibilidad, estabilidad, consumo y conocimiento sobre la
alimentacion saludable.

Art. (...).— De las estrategias que promueven los vecindarios alimentarios saludables.- Comprenden
practicas voluntarias orientadas a la consolidacion de iniciativas de agricultura urbana , periurbana y
rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico, el desarrollo de la agricultura
rural con transicion hacia practicas mas sostenibles con énfasis en la agricultura familiar campesina, el
acceso de los agricultores familiares a los mercados, la prevencion y reduccién de la-pérdida y el
desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, a la recuperacion y redistribucion de alimentos para
personas en situacion de vulnerabilidad, en funcién de las caracteristicas propias de las unidades
productivas, sus procesos y practicas de sanidad o inocuidad alimentarias, a la soberania alimentaria y
la nutricién saludable.

SECCIONUI
DE LA PLANIFICACION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...). — Plan de fomento de vecindarios.alimentarios saludables. — El Plan de fomento de
vecindarios alimentarios saludables constituye la herramienta de politica publica que tiene como fin
fortalecer sistemas alimentarios sostenibles y resilientes. El plan considerard, al menos, lo siguientes
componentes:

a. Lineas de base de: huertos urbanos, periurbanos y rurales de diversa escala con uso de practicas
de agricultura de base agroecoldgica, de. manejo organico o en transicion hacia sistemas
productivos mas sostenibles; oferta de alimentos saludables y de proximidad; oferta de
alimentos saludables en mercados municipales; situacion actual del acceso a mercados de
productores rurales 'y de excedentes de productores urbanos; pérdidas y desperdicio alimentario,
y rescate y-redistribucion de alimentos. Estas lineas de base formaran parte del programa de
fortalecimiento de practicas de agricultura urbana y periurbana, el programa de fortalecimiento
de la produccion rural sostenible (escala agricultura familiar campesina), el programa de acceso
a mercados de alimentos provenientes de la agricultura urbana, periurbanay rural, y el programa
de prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre
de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria.

b. Planteamiento estratégico;

c. Determinacion de indicadores y metas en el contexto del fomento de vecindarios alimentarios
saludables;

d. Programacion de medidas (programas y proyectos) de fomento de vecindarios alimentarios
saludables, incluyendo:

e Programa de fortalecimiento de préacticas de agricultura urbana y periurbana

e Programa de fortalecimiento de la produccion rural sostenible con énfasis en la
agricultura familiar campesina

e Programa de acceso a mercados de alimentos provenientes de la agricultura urbana,
periurbana y rural

e Programa de prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para
mitigar el hambre de las personas en situacion de vulnerabilidad alimentaria

e. Identificacion de grupos objetivos para cada programa de fomento de vecindarios alimentarios
saludables;

f. Estrategia de financiamiento de las intervenciones propuestas.
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La formulacion del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara a cargo de la entidad
rectora de la politica de desarrollo econdémico y productivo del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con la entidad ejecutora de desarrollo productivo
en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables de las
politicas de inclusion social, salud, educacion, ambiente y comercio. Ademas, se contara con la
participacion activa de actores vinculados al proceso de donacidn, rescate, recuperacién y distribucién
de alimentos, representantes de la academia y de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas
con la materia, y otros actores que formen parte del Consejo Consultivo de Vecindarios Alimentarios
Saludables. El Plan sera expedido cada cuatro afios por la entidad rectora de la politica de desarrollo
econémico y productivo, mediante resolucién.

El Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara alineado, entre otros, con la Estrategia
Agroalimentaria de Quito, la Estrategia de Resiliencia del Distrito Metropolitano de Quito y el Plan de
Accién Climatica de Quito al 2050.

Art. - Del Consejo Consultivo de Vecindarios Alimentarios Saludables. - En funcion de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana, en concordancia con el Cédigo Municipal, se.conformara un
Consejo Consultivo para el fomento de Vecindarios Alimentarios Saludables, como un 6rgano de apoyo,
consulta y asesoramiento a la administracion municipal en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
la politica publica relacionada con vecindarios alimentarios saludables en el Distrito Metropolitano de
Quito.

CAPITULO 111
DE LA GESTION DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS SALUDABLES

SECCION |
DEL ENTE EJECUTOR DE LASESTRATEGIAS QUE PROMUEVEN LOS VECINDARIOS
ALIMENTARIOS SALUDABLES

Art. (...).— Del ente ejecutor de estrategias para el fomento de vecindarios alimentarios saludables.
— La implementacion de las estrategias de fomento de vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito estard a cargo de la Corporacion de Promocion Econdmica Conquito, las
Administraciones Zonales en el nivel desconcentrado, la Agencia Metropolitana de Coordinacion de
Comercio y la Unidad Patronato Municipal San José, dentro de sus respectivas competencias. Estas
instancias coordinaran con otras pertinentes para asegurar la ejecucién eficiente de esta norma.

SECCION 11
DE LA CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA ALIMENTARIA DE
PROXIMIDAD COMO CENTRALIDADES ALIMENTARIAS

Art. (...). = Del uso de la infraestructura publica de proximidad. - EI Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito promoverd el uso temporal o fijo de la infraestructura alimentaria de
proximidad, facilitando el acceso a las organizaciones sociales, grupos de productores y otras
instituciones sociales debidamente reconocidas que lo soliciten para los fines establecidos en esta
normativa.

SECCION 111
DE LA CONSOLIDACION DE PRACTICAS DE AGRICULTURA URBANA Y
PERIURBANA

Art. (...). — De la planificacién de practicas de agricultura urbana y periurbana. - El Plan de
fomento de vecindarios alimentarios saludables comprenderd un Programa de fortalecimiento de
practicas de agricultura urbana y periurbana. Este programa dara prioridad a medidas especificas para
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desarrollar las capacidades relacionadas con la agricultura urbana y periurbana basada preferentemente
en practicas de agroecologia y/o manejo organico. Asimismo, entre otras medidas, incluira estrategias
para la dotacion de insumos, materiales o equipamiento a los huertos registrados que mantengan
actividad permanente y hayan completado un proceso de capacitacion y acompafiamiento técnico,
priorizando a grupos de atencion prioritaria. De igual forma, el programa impulsara estrategias que
fomenten, en especial, la agregacion de valor, la innovacion, la generacién de marca, la obtencion de
certificaciones, la trazabilidad y el desarrollo logistico, asi como la canalizacion de financiamiento.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econémica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad. Asimismo, se contempla el
financiamiento a través de asignaciones realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
a otras entidades municipales que promueven la agricultura urbana como estrategia para la participacion
ciudadana, gestion ambiental, educacion, inclusion social, salud, gestion de desechos, entre otras areas.

Art. (...). - De la implementacién de huertos urbanos y periurbanos. - Los huertos urbanos y
periurbanos podran establecerse dentro y proximos al eje urbano, incluyendo centros poblados de
parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito. Se ubicaran es espacios privados o de uso publico
con la debida autorizacion, ya sea en tierra o en zonas duras.como techos, terrazas, balcones, patios u
otros, siempre que estén instalados de manera segura, usando contenedores o.recipientes adecuados para
la autoproduccion de alimentos (preferiblemente reciclados o reutilizados), el suelo o espacios
disponibles, como techos, terrazas, balcones, pasillos, patios y otros elementos internos o externos de
edificaciones y lotes. Bajo ningun concepto podran estos elementos afectar la transitabilidad o seguridad
del &rea o disminuir las areas de recreacion o esparcimiento de la ciudadania. La Corporacion de
Promocion Econdémica Conquito, en coordinacion conla Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo, desarrollard guias o manuales destinados a la implementacién de huertos urbanos,
periurbanos y rurales con base agroecoldgica, manejo organico, buenas practicas agricolas y pecuarias.

Art. (...). - De la participacion de actores en la agricultura urbana. - Se promovera la participacion
de personas, familias, comunidades e instituciones, poniendo en valor sus diversas motivaciones para
involucrarse en la practica de agricultura urbana.

Art. (...). — De los sistemas productivos para la agricultura urbana y periurbana. - Se impulsara
preferentemente’ la practica de agroecologia y produccion organica como estrategias para la
autoproduccion de alimentos, destacando la importancia de integrar criterios de circularidad en los
procesos, con el fin de contribuir al fortalecimiento de la sostenibilidad, resiliencia y soberania
alimentaria:

Art. (...). Riego de los huertos. — Los propietarios de huertos propenderan al uso de recursos hidricos
de 6ptima calidad para fines agricolas.

Art. (...). - Mantenimiento de biodiversidad. - Los huertos urbanos, periurbanos y rurales procuraran
mantener la biodiversidad local, integrando el cultivo y manejo de especies propias del entorno andino,
ademas de las especies comestibles necesarias para aportar diversidad de nutrientes para una
alimentacion saludable; asi como de especies ornamentales y forestales para mejorar un entorno natural
favorable.

Art. (...). - Uso de bienes publicos con fines de agricultura. - En caso de que se utilicen bienes de uso
publico para la implementacion de huertos, se cumplira con los procedimientos y condiciones
establecidas en la normativa metropolitana vigente respecto de la utilizacion de bienes de uso publico.

Art. (...). - De los solares no edificados. — Se podran implementar huertos de manejo organico y/o
agroecoldgico en predios no edificados, siempre que su propietario (0s) asi lo autorice mediante
documento valido. Asimismo, se podran implementar huertos de manejo orgénico y/o agroecoldgico en
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predios municipales abandonados siempre que se cuente con la respectiva autorizacion de la
Administracién Zonal en la que se ubica el predio. La implementacion de huertos en predios no
edificados o predios municipales abandonados no sera justificativo para eximir las responsabilidades
que la normatividad local o nacional haya establecido al respecto.

Art. (...). - De los huertos en las unidades educativas municipales y centros de desarrollo infantil
municipales. - Las unidades educativas y centros de desarrollo infantil municipales integraran en el
proceso de ensefianza—aprendizaje, actividades vinculadas al desarrollo y cuidado de huertos escolares,
asi como la gestion de los desechos solidos, la produccion de abonos, el uso de materiales reciclados o
reutilizados para su implementacion y la aplicacion de las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos
(GABA) del Ecuador, todo ello conforme a la malla curricular disefiada para tal fin.

Art. (...). — De los huertos en predios declarados bajo régimen de propiedad horizontal. — Para la
implementacion de huertos en predios declarados bajo régimen de propiedad horizontal se debera
obtener la autorizacion de los copropietarios conforme a la Ley de Propiedad Horizontal, su.Reglamento
de aplicacidn y los reglamentos internos de cada unidad constructiva.

Art. (...).- Prohibiciones: La implementacion de huertos no impedira la libre circulacion de la
ciudadania o de los copropietarios en el caso de ser implementados en predios privados 0 conjuntos
habitacionales. Tampoco podran interferir con las areas. recreacionales establecidas para el
esparcimiento y desarrollo de actividades fisicas y deportivas, a menos que se obtenga autorizacion
previa de la administracion o comité del barrio.

SECCION IV
DE LA MEJORA DEL VINCULO URBANO -RURAL EN LA CADENA
AGROALIMENTARIA

Art. (...). - Fomento productivo enla ruralidad. - Se promoveran procesos sostenibles de produccion
agricola en la ruralidad mediante la provision de servicios y la facilitacion de la vinculacién con los
mercados, con el fin de fortalecer el vinculo urbano — rural.

Art. (...). - Vinculo urbano — rural. - Los vecindarios alimentarios saludables podran abastecerse de
la produccion de los huertos urbanos de cercania, asi como de la agricultura rural de proximidad, siendo
estos elementos en.su conjunto una parte importante del paisaje alimentario del territorio.

Art. (...). — De la planificacion para el fortalecimiento de la produccién rural sostenible, con
énfasis en la agricultura familiar campesina y pequefios y medianos productores. - El Plan de
fomento_de vecindarios alimentarios saludables comprendera un Programa de fortalecimiento de la
produccion rural sostenible, con énfasis en la agricultura familiar campesina y pequefios y medianos
productores. Este programa priorizara medidas especificas relacionadas, entre otras, con el desarrollo
logistico, el fortalecimiento de capacidades mediante procesos de capacitacion y asistencia técnica, el
fortalecimiento asociativo, el procesamiento de alimentos, la agregacion de valor, la innovacion, la
generacion de marca, la obtencion de certificaciones, la trazabilidad y la canalizacion de financiamiento.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocién Econdmica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

SECCION V
DE LOS ESPACIOS DE COMERCIO DE ALIMENTOS

Art. (...). — De la planificacion del acceso a mercados. - El Plan de fomento de vecindarios

alimentarios saludables comprendera un Programa de acceso a mercados de alimentos provenientes de
la agricultura urbana, periurbana y rural. EI programa incluira componentes relacionados, en particular,
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con desarrollo y promocion de los mercados municipales como centralidades alimentarias, circuitos
cortos de comercializacion, sistemas de comercializacion solidarios y de comercio justo, impulso de
otras medidas alternativas de acceso a mercados, acceso a la informacion de mercados, y mecanismos
para apoyar a los productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores en la
logistica y movilizacion de sus productos hacia los lugares de realizacion de ferias solidarias
agroalimentarias.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econémica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

Art. (...). — Del desarrollo y promocion de los mercados municipales como centralidades publicas
de los vecindarios alimentarios saludables. - La entidad competente de la gestion de comercio, en
coordinacién con las instancias que pertinentes, promovera la funciéon de los‘ mercados como
centralidades alimentarias publicas. Esto se efectuard mediante medidas como la asignacién de espacios
disponibles en bioferias 0 puntos de alimentacion saludable, mercados municipales, ferias, plataformas
u otros espacios tematicos, fijos o temporales, a los productores locales; la disponibilidad de una oferta
variada de alimentos, priorizando la procedencia de sistemas de produccion alternativos; la
multifuncionalidad de los mercados municipales incorporando servicios publicos y la oferta cultural
local; la promocion de la salud publica mediante la certificacion como mercados saludables de acuerdo
a la normativa vigente; la difusion de informacion sobre la alimentacion saludable a la ciudadania; v, el
fomento del tejido social urbano.

Art (...). — Del fomento de los circuitos cortos alternativos de comercializaciéon. - Con el fin de
aportar a la soberania alimentaria, fomentar el consumo de alimentos saludables de la localidad,
promover el consumo responsable en-el marco del comercio justo y contribuir con los medios de vida
de la poblacién, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de los distintos 6rganos
competentes, promoverd los circuitos cortos de comercializacion. Esto se llevara a cabo mediante la
asignacion de manera preferente de espacios disponibles, en bioferias o puntos de alimentacion
saludable, mercados municipales, ferias, plataformas u otros espacios tematicos, fijos o temporales,
donde se comercializardn los excedentes de produccidon generados en los huertos de la agricultura
urbana.

Art. (...). — Del impulso de otras medidas alternativas de acceso a mercados. — Se fomentaran
medidas que promuevan los vinculos de agricultores familiares con cadenas gastronémicas, iniciativas
de comercio justo para exportacion, sistemas de comercializacion solidarios y compras publicas de
alimentos a organizaciones de agricultores familiares para programas municipales de asistencia
alimentaria, con el fin de fortalecer la participacion de los agricultores en las cadenas de valor formales.

Art. (...). - Promocion de la comercializacion de alimentos saludables. - Se estableceran en los
mercados, ferias y plataformas municipales, areas y horarios especificos para acoger la produccion de
proximidad (enfatizando en la produccidn rural del Distrito Metropolitano de Quito), asegurando la
oferta de alimentos saludables.

Art. (...). — De la promocion de ferias de la produccion de proximidad con garantia de inocuidad.
- Se promoveran ferias que impulsen procesos de produccion sostenible y cuenten con sistemas de
garantia de inocuidad comprobables, cumpliendo con los requisitos establecidos para su efecto. Estas
ferias serviran como mecanismo para generar un vinculo directo entre la produccion y el consumo local
de alimentos saludables, contribuyendo a una cultura alimentaria sostenible.

Art. (...). - Rescate y donacién de alimentos en los mercados municipales. - Se designaran areas y
horarios especificos en los mercados, ferias y plataformas municipales para recibir alimentos producto
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de donaciones o rescate por parte de los comerciantes, con el fin de redistribucion para consumo humano
a través de instituciones debidamente autorizadas.

Art. (...). — Del acceso a la informacion de mercados. — Se fomentaran medidas relacionadas con la
apertura de datos, como mecanismo para liberar informacidn, en formatos abiertos y reutilizables, que
faciliten el acceso de los productores y agricultores familiares a informacion sobre los mercados, como
precios, cantidades comercializadas de alimentos y otros.

SECCION VI
DE LA PREVENCION Y REDUCCION DE LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE
ALIMENTOS PARA MITIGAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

PARAGRAFO |
DEL FOMENTO Y CONTROL DE LA PREVENCION Y LA REDUCCION DE LA PERDIDA
Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA MITIGAR EL HAMBRE DE LAS PERSONAS
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

Art. (...) .- Jerarquizacién de acciones para reducir la pérdida y el desperdicio de alimentos para
el consumo humano. - Las acciones tendientes a fomentar la prevencion y la reduccion de la pérdida o
el desperdicio de alimentos para el consumo humano por parte de los agentes de la cadena alimentaria
se llevaran a cabo en el siguiente orden de prioridad:

1. Reduccidn: Son acciones y actividades de los sistemas alimentarios sostenibles que tienen como
objetivo crear conciencia sobre la pérdida 'y el desperdicio de alimentos;

2. Donacién para consumo humano: Es la entrega a titulo gratuito de alimentos aptos para el
consumo humano, sin valor comercial, a favor de las organizaciones receptoras;

3. Transformacion: Consiste‘en el procesamiento de los productos alimenticios que no se han
vendido, pero gque siguen siendo.aptos para el consumo humano, en otros productos alternativos.

4. Alimentacion animal: Son aquellos alimentos que dejaron de ser aptos para el consumo humano,
podran ser destinados para la elaboracion de alimentacion animal, previo a la implementacion
de los procedimientos adecuados;

5. Procesos industriales de aprovechamiento de residuos organicos para produccion de energias
renovables: Consiste en someter a un alimento, producto o subproducto a un ciclo de tratamiento
total o parcial para obtener materia prima o un nuevo producto con valor agregado, siempre que
la empresa estuviera en la capacidad técnica de generarlo, caso contrario, se destinaran dichos
subproductos a empresas que retnan las condiciones de inocuidad de los mismos. Se prohibe la
destruccion o incineracion injustificada de estos productos

6.  Procesos industriales de aprovechamiento en otra industria. ES el uso de los productos
alimenticios como subproductos en otra industria.

7. Compostaje de residuos organicos: Es la descomposicion de la materia organica por medio de
un proceso aerobio, a través del cual se producen abonos que luego son utilizados para mejorar
las caracteristicas del suelo;

8. Relleno sanitario: Es el tratamiento de desechos s6lidos y su disposicion final de manera técnica
y controlada, para minimizar los riesgos, las afectaciones sociales y los impactos ambientales
para evitar la degradacion del suelo, la contaminacion de las fuentes de agua y de la atmosfera;
Y,

9. Destruccién: Los productos alimenticios que no hayan sido utilizados de manera eficiente
conforme al orden de jerarquizacion, ya sea por no cumplir con las condiciones bromatoldgicas
o de inocuidad, o que presenten condiciones de descomposicién anaerdbica, deberan ser
incinerados o tratados para su disposicion final. Estos procesos correran por cuenta del
productor, distribuidor, comercializador e importador, segin corresponda.
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Art. (...). - De los lineamientos para el establecimiento de la politica publica local de la prevencion
y reduccion de la pérdiday el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre de las personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria. - Para la elaboracion de la politica publica local se
consideraran los lineamientos establecidos por las entidades rectoras a nivel nacional con sujecion a la
Ley.

Art. (...). — De la planificacion de la prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario.- El ente rector de la politica publica de desarrollo econdmico y productivo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con el ente ejecutor de
la politica desarrollo productivo en el Distrito Metropolitano de Quito y otros érganos competentes, en
consonancia con la politica publica nacional para combatir la pérdida y el desperdicio de alimentos,
elaborara un Programa de prevencién y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para
mitigar el hambre de las personas en situacién de vulnerabilidad alimentaria. Este programa formara
parte del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables y contendrd, al menos, los siguientes
componentes:

a. Lineabase de las pérdidas y el desperdicio alimentario;

b. Mapeo de organizaciones receptoras, donantes, beneficiarios y facilitadores del proceso de
donacion de alimentos;

¢. Mapeo de organizaciones que desarrollan practicas relacionadas con ollas comunitarias;

d. Sectorizacion o zonificacion de zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en
situacion de vulnerabilidad alimentaria, en coordinacion con las organizaciones receptoras que
desarrollan actividades en el Distrito Metropolitano.de Quito;

e. Enfoque estratégico;

f.  Programacion de medidas (programas y proyectos) para la prevencion y reduccion de la pérdida
y el desperdicio de alimento en toda la cadena alimentaria, incluyendo el sector relacionado con
la preparacion y el expendio de alimentos preparados, asi como los consumidores finales en
hogares. En lo referente-a las medidas relacionadas con procesos industriales de
aprovechamiento de residuos organicos para produccién de energias renovables, procesos
industriales de aprovechamiento.en otra industria, compostaje de residuos organicos y rellenos
sanitarios, se estaraa lo dispuesto en el Codigo Organico del Ambiente y en el Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial.

g. Estrategia de participacion delos grupos beneficiarios;

h. Priorizacion de.zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria, en coordinacién con las organizaciones receptoras que desarrollan
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

i. Coordinacion de los puntos de distribucion de los alimentos donados, con base en la
sectorizacion de zonas urbanas y rurales con mayor incidencia de personas en situacion de
vulnerabilidad alimentaria, en articulacién con las organizaciones receptoras que desarrollan
actividades en el Distrito Metropolitano de Quito;

j. Determinacién de puntos de acopio para donaciones, en coordinacion con las organizaciones
receptoras; y,

k. Propuesta de indicadores y metas para evaluar los progresos realizados en la prevencion y
reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.

El financiamiento del programa, provendra, entre otras fuentes, de las asignaciones anuales realizadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a la Corporacion de Promocion Econdmica
Conquito, recursos provenientes de convenios con otras instituciones publicas o privadas, asi como de
recursos propios generados por las actividades realizadas por la entidad.

Art. (...). - Control. - El ejercicio de la potestad sancionadora respecto a los articulos precedentes de
esta Seccion, se regiré por lo establecido por las entidades rectoras a nivel nacional, en conformidad con
la Ley.

PARAGRAFO Il
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OBLIGACIONES DE LOS AGENTES DE LA CADENA ALIMENTARIA

Art. (...). - Obligaciones generales aplicables a todos los agentes de la cadena alimentaria. — Las
obligaciones generales que deben cumplir todos los actores de la cadena alimentaria son las siguientes:

a. Aplicar a la pérdida y el desperdicio alimentario la jerarquia de prioridades, sefialada en esta
ordenanza, en cualquiera de los eslabones de la cadena alimentaria en la que se generen bajo su
control; y, adoptar medidas adecuadas para su aplicacion.

b. Colaborar con los entes encargados de la recoleccion de residuos y la gestion integral de
residuos en el Distrito Metropolitano de Quito para la cuantificacién de los residuos
alimentarios.

c. Disponer de un plan de accion para la prevencién y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos, el cual debe incluir un autodiagndéstico de sus procesos productivos; la identificacidn
de &reas en las que se producen pérdidas y desperdicios de alimentas, asi como medidas para
reducirlos y destinarlos a otros usos, siguiendo la jerarquia de prioridades establecida en la
presente seccion.

El plan de accion para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos
estara acorde con el Cadigo de conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccién
de la pérdida y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, emitido por los entes rector
y ejecutor de la politica de desarrollo econémicoy productivo.

Los consumidores finales en hogares se regiran por la seccion que corresponda en el Cédigo de
conducta con buenas practicas para la prevencién y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos en la cadena alimentaria.

Art. (...). - Obligaciones especificas aplicables a los agentes de la cadena alimentaria relacionados
con la produccién, procesamiento, importacion y comercializacion de alimentos aptos para el
consumo humano. - Las obligaciones especificas que deben cumplir los actores de la cadena
alimentaria vinculados con la produccion, la importacion y la comercializacion son las siguientes:

a. Realizar acciones formativas y divulgativas sobre la correcta interpretacion de las fechas de
caducidad y consumo preferente, dirigidas a las personas consumidoras.

Art. (...). - Obligaciones especificas para los donantes. - Las obligaciones especificas que deben
cumplir los donantes de alimentos aptos para el consumo humano son las siguientes:

a. -lzlegar a acuerdos o convenios para donar sus excedentes de alimentos o de productos que han
llegado al final del ciclo de comercializacion, a organizaciones receptoras.

Art. (...). = Obligaciones especificas para las organizaciones receptoras de alimentos aptos para el
consumo humanao:. - Las obligaciones especificas que deben cumplir las organizaciones receptoras de
alimentos aptos para el consumo humano son las siguientes:

a. Garantizar la trazabilidad de los productos alimenticios receptados en sus instalaciones
mediante un sistema de registro de entradas y salidas de los alimentos recibidos y entregados.

b. Mantener buenas practicas de higiene en la conservacion y la manipulacion de los alimentos
bajo su control.

c. Destinar a donacién los productos recibidos a las personas en situacion de vulnerabilidad
alimentaria, quedando expresamente prohibida la comercializacion de los mismos.

d. Realizar la distribucion de alimentos aptos para el consumo humano a los beneficiarios finales
sin discriminacion alguna.

Art. (...). - Obligaciones especificas para la Administracion Municipal. - Las obligaciones
especificas que debe cumplir la Administracion Municipal, a través de los entes rector y ejecutor de la
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politica de desarrollo econdmico y productivo, en coordinacién con las areas que se requiera para el
efecto, son las siguientes:

a.

b.

Elaborar un cddigo de conducta con buenas practicas para la prevencion y reduccién de la
pérdida y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria.

Poner a disposicion de todos los agentes de la cadena alimenticia, el cddigo de conducta con
buenas practicas para la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos en
la cadena alimentaria.

Ofrecer informacion y asistencia técnica sobre medidas de prevencién y reduccion de la pérdida
y el desperdicio alimentario, asi como estrategias de medicidén de pérdida y desperdicio de
alimentos, a los agentes de la cadena alimentaria.

Llevar a cabo campafias de sensibilizacion para fomentar el consumo responsable de alimentos,
promover la prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio_alimentario e impulsar
modelos de circularidad.

Formar y sensibilizar sobre el desperdicio alimentario a las personas consumidoras.en una mejor
planificacion de los mends y de sus compras, en una compra-responsable y sostenible (tales
como alimentos frescos, de temporada, de proximidad o locales), en. la cocina de
reaprovechamiento, las buenas practicas de almacenamiento, la correcta interpretacion de las
fechas de caducidad y de consumo preferentemente, y el reciclaje y materiales de envasado.
Llevar a cabo acciones formativas y divulgativas sobre.la correcta interpretacion de las fechas
de caducidad y de consumo preferente, dirigidas a productores, distribuidores y
comercializadores.

Implementar comedores sociales y promover ollas comunes para fortalecer el vecindario
alimentario saludable y mejorar el acceso a alimentos preparados, priorizando a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, mediante la conexion de los flujos de alimentos autoproducidos,
donados o recuperados.

Levantar una linea de base sobre la pérdiday el desperdicio alimentario, considerando lineas de
base especificas para cadenas y productos prioritarios, siguiendo los lineamientos
metodoldgicos de los indices de pérdidas y de desperdicio de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, respectivamente.

Realizar la medicion de los residuos alimentarios siguiendo los lineamientos metodoldgicos de
los indices de pérdidas y de desperdicio de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura-y la. Alimentacion y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
respectivamente.

Analizar cuantitativamente €l desperdicio alimentario en los hogares y el desperdicio del
consumidor fuera de los hogares.

Realizar un seguimiento de la generacion de desperdicio de alimentos en kilogramos per cépita
y a nivel del Distrito'Metropolitano de Quito.

Promover estrategias que alienten al sector productivo a adoptar nuevas tecnologias que
contribuyen con la reduccién de pérdidas y desperdicio de alimentos.

Apoyar a les productores, procesadores, distribuidores, comercializadores e importadores en la
logistica'y movilizacion de sus productos hacia los lugares de realizacion de ferias solidarias
organizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
Promover la separacion de los desechos sélidos de origen organico para dar un uso alternativo
a las pérdidas y desperdicio de alimentos no aptos para el consumo humano, como la elaboracién
de abonos organicos o la alimentacion de animales.

Publicar anualmente los datos de medicién del desperdicio de alimentos para el consumo
humano en cada uno de los eslabones de la cadena alimentaria.

Publicar la informacién de que disponga relativa con el desperdicio alimentario en cada uno de
los eslabones de la cadena.

Elaborar otras normas secundarias que permitan instrumentar la presente seccion relativa a la
prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos para mitigar el hambre de
las personas en situacion de vulnerabilidad.
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SECCION VII
INCENTIVOS PARA EL FOMENTO DE LOS VECINDARIOS ALIMENTARIOS
SALUDABLES

Art. (...). - Incentivos. — Con el objeto de fomentar los vecindarios alimentarios saludables en el Distrito
Metropolitano de Quito, en los componentes de produccidn preferentemente con practicas de agricultura
de base agroecoldgica y/o de manejo organico, comercializacion de alimentos locales procedentes de la
agricultura urbana, periurbana y rural, y prevencion y reduccion de la pérdida y el desperdicio de
alimentos en todos los eslabones de la cadena alimenticia, se establecen los siguientes incentivos:

a. Los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas de agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializacion de alimentos procedentes de estas areas; asi como enla prevencion y
reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder al Programa de capital
semilla que mantiene la Corporacion de Promocion Econémica Conquito.

b. Los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas-de-agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializacion de alimentos procedentes de estas areas; asi como en la prevencion y
reduccidn de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder a los fondos concursables
gue mantiene el Municipio de Quito, a través del Fondo Ambiental.

c. EIl Consejo Metropolitano de Responsabilidad Social (CMRS) creard una tematica especial en
las bases de postulacion para el reconocimiento anual otorgado por el CMRS. Esta tematica
estara destinada a reconocer a los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas de
agricultura en areas urbana, periurbana-y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de
manejo organico; en la comercializacion de alimentos procedentes de estas &reas; asi como en
la prevencion y reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos.

d. Los actores de la cadena alimentaria involucrados en practicas de agricultura en areas urbana,
periurbana y rural, preferentemente de base agroecoldgica y/o de manejo organico; en la
comercializacion de alimentos procedentes de estas areas; asi como en la prevencion vy
reduccidn de la pérdida y el desperdicio de alimentos, podran acceder a espacios de difusion y
comunicacion impulsados por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

CAPITULO IV
DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

Art. (...). — Seguimiento y evaluacion del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables.
—El seguimiento del Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables estara a cargo de la entidad
ejecutora de la politica publica de desarrollo productivo. Mientras que, la evaluacion de medio término
y término del Plan sera de responsabilidad de la entidad rectora de la politica publica de desarrollo
econoémico'y productivo.

Con periodicidad semestral, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo econdémico y
productivo informara al Concejo Metropolitano de Quito sobre el cumplimento de las medidas
enmarcadas en el Plan de fomento de vecindarios alimentarios saludables.

Con periodicidad anual, la entidad rectora de la politica publica de desarrollo econémico y productivo
realizara un informe en el que recogera los resultados e impactos de la ejecucion del del Plan de fomento
de vecindarios alimentarios saludables. Dicho informe sera presentado al Concejo Metropolitano de
Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las Administraciones Zonales, en coordinacion con los entes rector y ejecutor de la
politica publica de desarrollo econémico y productivo, registraran a los agricultores de la agricultura
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familiar campesina, asi como los huertos de base agroecoldgica y/o de manejo organico implementados
0 por implementarse. Una vez registrados, se realizaran las verificaciones del caso y se consideraran
para la provisién de medidas de fortalecimiento de los huertos.

SEGUNDA. - Las préacticas de agricultura familiar, basadas en agroecologia, manejo orgénico o buenas
practicas agricolas o pecuarias, en suelo urbano o rural, deberan contar con un sistema de garantia
de inocuidad que avale su proceso productivo.

TERCERA. - Las préacticas de agricultura basadas en agroecologia, manejo organico o buenas
practicas agricolas o pecuarias, a nivel urbano y rural, a desarrollarse en predios que formen parte del
Banco de Suelo, se sujetaran a la normativa que regula este &mbito.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — En el término de 60 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza; la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Productivo, en coordinacion con la entidad ejecutora de desarrollo
productivo en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables
de las politicas de inclusion social, salud, educacién, ambiente y comercio, expedira el Reglamento que
regulara la convocatoria para la integracién del Consejo Consultivo para el fomento de los Vecindarios
alimentarios saludables, asi como los aspectos relacionados-con.su funcionamiento. Una vez expedida
la reglamentacion, la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia
Popular y Solidaria dara seguimiento al proceso de integracion del Consejo Consultivo.

SEGUNDA. - En el término de 90 dias a partir.de la expedicion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Productivo, en coordinacion con. la entidad ejecutora de desarrollo
productivo en el Distrito Metropolitano de Quito, asi como con las entidades municipales responsables
de las politicas de inclusion social, salud, educacion, ambiente'y comercio; los actores vinculados al
proceso de donacién, rescate, recuperaciony distribucion de alimentos; representantes de la academia 'y
de las organizaciones de la sociedad civil relacionadas al tema; y, otros actores que formen parte del
Consejo Consultivo para el fomento de los Vecindarios alimentarios saludables, expedira el Plan de
fomento de vecindarios alimentarios saludables.

TERCERA. - En el término de 120 dias.a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Productivo, en coordinacion con la Corporacion de Promocion Economica
Conquito, asi como con las entidades municipales responsables de las politicas de inclusion ambiente y
salud; emitira el Cédigo de conducta con buenas préacticas para la prevencion y reduccién de la pérdida
y el desperdicio de alimentos en la cadena alimentaria, mismo que sera puesto a disposicion de todos
los agentes de la cadena alimenticia en la pagina web y redes sociales de la municipalidad.

CUARTA. -Enel término de 120 dias a partir de la expedicion de la presente Ordenanza, la Corporacién
de Promacion Econémica Conquito, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Productivo y las entidades municipales responsables de las politicas de ambiente y salud, emitira guias
0 manuales destinados a la implementacién de huertos urbanos, periurbanos y rurales con base
agroecol6gica, manejo organico, buenas practicas agricolas y pecuarias, mismos que seran puestos a
disposicién de la ciudadania en la pagina web y redes sociales de la municipalidad.

QUINTA. - La Secretaria de Comunicacion realizard campafias permanentes para informar a la
ciudadania sobre la vigencia de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL. — Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial. Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la publicacion de
la misma en el Registro Oficial.

Dada en la sesion del Concejo Metropolitano de Quito, el ....... de 2024.
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