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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE USO DE SUELO -EJE TERRITORIAL-

Informe No. IC-CUS-2023-034

INFORME DE LA COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO CONOZCA LA SENTENCIA DE PRESCRIPCION
EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA DE DOMINIO DEL PREDIO NO.

435329, CLAVE CATASTRAL NRO. 13013 02 040 000 000 000, UBICADO EN
LA PARROQUIA CALDERON, A FAVOR DE LA SENORA ALMEIDA
ESTRELLA FRANCISCA HERMELINDA, PARA QUE SE AUTORICE LA
SUBDIVISION DEL BIEN EN MENCION, CAMBIANDO LAS
CONDICIONES DE ESE INMUEBLE EN PARTICULAR Y GENERANDO
UNA EXCEPCION A LAS CONDICIONES GENERALES, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 2567 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

MIEMBROS DE LA COMISION:
Adrian Ibarra - Presidente de la Comisién

Diego Garrido - Vicepresidente de la Comision
Fidel Chamba - Integrante de la Comision
Fernanda Racines - Integrante de la Comisién
Emilio Uzcategui - Integrante de la Comisiéon

Quito, Distrito Metropolitano, 08 de junio de 2023
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Uso de Suelo, en sesién No. 002 Ordinaria, realizada el 08 de junio de
2023, respecto a la sentencia de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del
predio Nro. 435329, clave catastral Nro. 13013 02 040 000 000 000, ubicado en la
parroquia Calderdn, a favor de la sefiora Almeida Estrella Francisca Hermelinda.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1. Mediante oficio con referencia en el expediente Nro. 2950-2010 de 31 de
octubre de 2011, el Dr. Edgar Ulloa Balladares, Subprocurador
Metropolitano a la fecha, en relacion con la consulta formulada por la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana mediante
oficio No. SCTP-No. 0748 de 07 de junio de 2011, en la parte pertinente
senala:

“(...) ANALISIS DEPENDIENDO DE LOS ESCENARIOS:

A. La sentencia dictada dentro del juicio de prescripcion adquisitiva de dominio
acepta la demanda y ordena expresamente el catastro y la inscripcion en el
Registro de la Propiedad a favor del accionante.

A.1.- En este contexto, si la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio es
respecto de todo un inmueble, entonces la administracion municipal estd en la
obligacion de acatar el fallo sin mds requisitos (entiéndase sin requerirle al
interesado el inicio de trdmite administrativo alguno), y proceder a catastrar a
nombre del nuevo duerio, el inmueble.

A.2.- En el contexto establecido, si la demanda de prescripcion adquisitiva de
dominio es solo respecto de una parte de un inmueble, pero_no hay afectacion a
las condiciones generales establecidas para los inmuebles de la zona pertinente,
igual la administracion municipal estd en la obligacion de acatar el fallo sin mds

requisitos. Sin embargo, en este caso, por la particular naturaleza de Ia
pretension, el municipio de oficio, deberd iniciar el tramite de fraccionamiento o
subdivision, para luego catastrar a nombre del actor el inmueble respecto del
cual se hubiere dictado el fallo. Es importante recalcar que en este supuesto
tampoco se debe solicitar al interesado el inicio de trdmite administrativo
alguno, o el ingreso de cualquier tipo de documentacion.

A.2.1.- La misma solucién estimamos se debe aplicar en el caso de que
como consecuencia de la subdivision se genere una afectacion a las
condiciones de los inmuebles de la zona, como podria ser el denominado
“lote minimo”. En este supuesto, de oficio, se deberd iniciar el proceso
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ante el Concejo Metropolitano, para que este, con acatamiento de la
sentencia, cambie las condiciones para ese inmueble en particular.

Lo importante en los ultimos dos escenarios es que bajo ningin concepto los
procesos internos del Municipio, pueden afectar los derechos e intereses del actor
(interesado), sobre todo en lo que tiene que ver con obtener la regularizacion del
inmueble que adquirid mediante la prescripcion adquisitiva.

B. La sentencia dictada dentro del juicio de prescripcion adquisitiva de dominio
acepta la demanda y ordena, de manera expresa, solo la inscripcion en el
Registro de la propiedad a favor del accionante, pero no se pronuncia respecto de
la actualizacion catastral.

B.1.- En este contexto, si la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio es
respecto de todo un inmueble, entonces la administracion municipal solo le
solicitard al interesado (actor) el inicio del tramite normal de actualizacion
catastral (ante una de las Administraciones Zonales), para que el bien inmueble
quede a su nombre.

B.2.- En el contexto antes establecido, si la demanda de prescripcion adquisitiva
de dominio es solo respecto de una parte de un inmueble, lo cual generard una
subdivision, pero que no afecta las condiciones generales de los inmuebles de la
zona, entonces se le deberd requerir al interesad (actor) el inicio del proceso
administrativo para lograr en primer término el fraccionamiento o subdivision
del inmueble (ante una de las Administraciones Zonales)t, con la presentacion
de todos los documentos que sean necesarios para la concrecion de dicho tramite.
Solo una vez que el tramite de fraccionamiento termine, se podrd catastrar a
nombre del acto el inmueble respecto del cual se hubiese dictado el fallo.

B.2.1. En este escenario es posible también que la subdivision que se
genere como consecuencia de la sentencia dictada dentro del juicio de
prescripcion adquisitiva de dominio, afecte las condiciones generales de
los inmuebles de la zona, como es el denominado “lote minimo”. En este
caso, previo a proceder con el fraccionamiento y posterior catastro a
nombre del actor, se debe requerir que el Concejo Metropolitano en
cumplimiento de la sentencia dictada por la autoridad jurisdiccional,
cambie las condiciones de ese inmueble en particular, y en definitiva,
genere una excepcion a las condiciones generales. El tramite ante el
Concejo Metropolitano se podrd iniciar por pedido del interesado o de la
Administracion Zonal competente”.

2.2.Mediante Sentencia dictada el 12 de junio del 2019, la Unidad Judicial Civil
con sede en la Parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
dentro del juicio No. 17320-2018-07203, declaré que la prescripcion
Extraordinaria Adquisitiva de Dominio ha operado a favor de la sefiora
Francisca Hermelinda Almeida Estrella, respecto del inmueble de 380,42
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metros cuadrados de superficie, ubicado en el sector San Juan Loma No. 1,
parroquia Calderdn.

2.3.Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-3284-O, de 25 de septiembre de
2020, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion del
concejal René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo, solicit6 a
la Procuraduria Metropolitana su pronunciamiento respecto a si es
necesario o no que, previo a que el Concejo Metropolitano conozca una
prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, se cuente con un
informe de la administracion zonal correspondiente, sobre el valor
monetario correspondiente al 15% (quince por ciento) de 4&rea ttil
adjudicada, misma que corresponde a la compensacion de area verde.

2.4.Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0396-O, de 29 de enero de 2021, el
Dr. Edison Yépez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(...) Mediante oficio No. 2950-2010 de 31 de octubre de 2011, la Procuraduria
Metropolitana absuelve la consulta planteada por la Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, para los casos de fraccionamiento producidos
a causa de las sentencias dictadas en juicios de prescripcion adquisitiva de dominio
Yy se pronuncio respecto del procedimiento a sequir para el cumplimiento y ejecucion
de dichas sentencias.

En este sentido, corresponde a las Administraciones Zonales determinar en cada
caso particular, la aplicacion del criterio anteriormente sefialado, para lo cual deberd
tomar en cuenta en sujecion a la normativa vigente y por tratarse de un
fraccionamiento, los pardmetros de lote minimo, frente minimo y contribucion o
compensacion de dreas verdes.

En el evento de que la subdivision que se genere con la ejecucion de la sentencia no
cumpla con los parametros de zonificacion respecto a lote y frente minimos, se
remitird el expediente con los informes de la Administracion Zonal, para
conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano.

Por lo expuesto, las Administraciones Zonales de acuerdo al régimen juridico
aplicable realizaran el andlisis de cumplimiento de los pardmetros de zonificacion y
de la contribucion o compensacion del drea verde, e informardin al Concejo
Metropolitano, segiin los supuestos ficticos que presenten cada uno de los casos en
particular”.

2.5.Mediante oficio ingresado en la Administracion Zonal Calderén con
documento SITRA No. GADDMQ-AZC-DAF-2019-0304-E, de 05 de
septiembre de 2019, la Abg. Rosa Maza Enriquez, a nombre de la sefiora
Francisca Almeida Estrella, solicita el ingreso de la sentencia de
prescripcion adquisitiva de dominio de un lote de mayor extension y dar el
tramite respectivo para ver si procede o no pagar el area verde, teniendo en
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cuenta que en el lote que prescribe, ha edificado una construcciéon de tres
plantas.

2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AZCA-2021-4108-O de 01 de diciembre de
2021, la Administracion Zonal Calderén, remite los informes
correspondientes para conocimiento de la comision; mismos que en la parte
pertinente sefialan:

2.6.1. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UGT-
AZC-2021-0128-M, de 09 de septiembre de 2021, la Ing. Nancy
Maribel Calapaqui Chiliquinga, Responsable de la Unidad de
Catastro de la Administracion Zonal Calderdn, sefiala:

“(...) De la base legal expuesta, me permito informar que, es competencia de
la Direccion Metropolitana de Catastroingresar al sistema de Catastro las
sentencias de Prescripcion Adquisitiva de Dominio y generar niimero
depredio, una vez ingresado al Sistema de Licencias Metropolitanas SLUM,
mds no la de generar valor algunosobre compensaciones monetarias por la
contribucion del 15% del drea 1itil prescrita. Por tanto, revisado el sistema
de registro catastral SIREC_Q a la presente fecha, el Predio 435329,
ClaveCatastral 1301302040, ubicado en la parroquia Calderon y catastrado
a nombre de GAIBOR GOYES JOSEVICENTE Ci.1705297339, registra
los siguientes datos técnicos:

AIVA ARFA VALOR/m2 Avaliio de
terreno

08010015

SAN JUAN

LOMA BAJO— |898.15m2 100.00msd 81.6586.74

LIRBANO

Legal: Ordenanza Metropolifana Nro. 008-2019. Mbdificatoria del Capitulo I "
VALORACION INMOBILIARIA™, DEL TITULO III “, DEL LIBRO 111.5 Del Eje
Economico del Codigo Mumicipal para el Distrito Metropolitano de Chato con el cual se
aprucha el Plane de Valor de la Tierra de los predies Urbanos y Rurales del Distrito
Metropolitano a regir para el Biemio 2020-2021".

2.6.2. Mediante Informe Técnico No. AZCA-DGT-2021-014, de 21 de
octubre de 2021, el Ing. Israel Jiménez, Direcciéon de Gestién de
Territorio Administracion Calderodn, sefiala:

“(...) “Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de
dominio de una parte del inmueble del predio No. 435329, No Cumple con los
datos establecidos en la zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y
“frente minimo”, razén por la que se emite Informe Técnico Desfavorable.

No obstante, en relacion al pronunciamiento de Procuraduria Metropolitana de
31 de diciembre de 2011, suscrito por el Dr. Edgar Ulloa Balladares,
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Subprocurador Metropolitano a través de ticket No. 2011-73032, el presente
caso se encuentra dentro del escenario B.2.1, el cual, textualmente seriala: “...En
este escenario es posible también que la subdivision que se genere como
consecuencia de la sentencia distado dentro del juicio de prescripcion
adquisitiva de dominio afecte las condiciones generales de los inmuebles de la
zona, como es el denominado “lote minimo”. En este caso, previo a proceder con
el fraccionamiento y posterior catastro a nombre del actor, se debe requerir que
el Concejo Metropolitano, en cumplimiento de la sentencia dictada por la
autoridad jurisdiccional, cambie las condiciones de ese inmueble en particular, y
en definitiva genere una excepcion a las condiciones generales. El tramite ante
Concejo Metropolitano se podrd iniciar con pedido del interesado o de la
Administracion Zonal competente”.

2.7.La Comisién de Uso de Suelo en sesion ordinaria Nro. 126, de 03 de enero
de 2022, analiz6 el expediente relacionado con la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 435329, solicitada por
la sefiora Almeida Estrella Francisca Hermelinda; y, emitié dictamen
favorable para conocimiento del Concejo Metropolitano.

2.8.Mediante resolucion No. C 099-2022, de 29 de septiembre de 2022, el
Concejo Metropolitano de Quito resolvid: "Devolver a la Comisién de Uso de
Suelo el Informe No. IC-CUS-2022-007 junto con su respectivo expediente, a efecto
de actualizar los informes técnicos que permitan proseguir con el tratamiento y
resolucion por parte del Concejo Metropolitano de Quito, de la sentencia dictada
dentro del proceso de prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio del predio
Nro. 435329, a favor de la sefiora Almeida Estrella Francisca Hermelinda, en base a
datos objetivos, actuales y confiables”.

2.9.Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2023-1170-O, de 15 de marzo de
2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion de la
presidenta de la Comisién de Uso de Suelo, solicité a la Administracion
Zonal Calderon, proceda con la actualizacion de los informes
correspondientes, de conformidad con lo establecido en la resolucion del
Concejo Metropolitano de Quito No. C 099-2022.

2.10. Mediante oficio No. GADDMQ-AZCA-2023-1171-O, de 30 de marzo de
2023, la Administracién Zonal Calderdén, remite los siguientes informes
solicitados para conocimiento de la Comision de Uso de Suelo, mismos que
en la parte pertinente sefalan:

2.10.1. Mediante informe técnico No. AZCA-DGT-2023-003 de 28 de marzo
de 2023, el Ing. Israel Jiménez, funcionario de la Administraciéon Zonal
Calderdn, senala:

“(...) Andlisis de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio
Descripcion del Juicio
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“(...) se acepta la demanda presentada por la accionante; en tal virtud:

a) Se declara la Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria de Dominio a favor de la
seriora Francisca Hermelinda Almeida Estrella, un lote de terreno ubicado en la
calle Las Orquideas Oe9-377 y Av. Garcia Moreno. Barrio San

Juan Loma No. 1, parroquia Calderon del cantén Quito; cuyos linderos son los
siguientes:

NORTE, En treinta y cuatro metros con cincuenta y nueve centimetros, con lote
numero tres;

SUR, en treinta y cuatro metros con veintiséis centimetros, con lote de terreno de la
sefiora Margarita Visconez (antes propiedad de los demandados);

ESTE, en once metros con veinte centimetros, con propiedad del seiior Rafael
Guaman;

OESTE, en once metros con cuatro centimetros, con calle Las Orquideas, dando un
area total del lote de terreno de 380,42m?2;

b) Ejecutoriada que sea esta resolucion confiérase copias debidamente certificadas,
asi como del informe pericial y los planos que obran de fojas 33 a 57, a fin que sean
protocolizados en una de las notarias de la localidad y se

inscriba en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a
efectos de que sirva de suficiente titulo de propiedad, conforme sefiala el articulo
2413 del Cédigo Civil; prescripcion que se la declara bajo estricta responsabilidad de
la accionante; sin perjuicio al cumplimiento de las ordenanzas municipales vigentes
a que estuvieren obligada la parte accionante; asi como, de ser el caso, se tomarai en
cuenta lo establecido en el art. 473 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD);

c) Se levanta la medida de inscripcion de la demanda ordenado en auto de fecha 29
de mayo de 2018, inscrita con No. 860, repertorio 2018093224 de 23 de noviembre
de 2018, para el efecto oficiese al Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito;

d) Por peticion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que se cancele la
hipoteca que ha sido otorgada a favor del IESS, misma que ha sido inscrita el 19 de
marzo de 1993; ya que la obligacion que motivd el otorgamiento de ésta, ha sido
cancelada; en virtud de lo cual, se cancela el gravamen hipotecario otorgada a favor
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; para el efecto, oficiese al sefior
Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se
levante el gravamen hipotecario que pesa sobre el lote de terreno niimero dos situado
en la parroquia de Calderon de este canton Quito(...)”

Prescripcion Adquisitiva de Dominio Area Observaciones
No. 17230-2018-07203

Perito: ECO. Rodriguez Carrillo Verdnica Salome

Lote 380,42 m2 No Cumple

Frente 11,04 m No Cumple”

o Anadlisis, contribucion del 15% del drea util adjudicada adquirida
mediante sentencia.
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En el caso que nos ocupa, el 15% del drea 1til prescrita 380.42 m2 corresponde a
57.06m2, lo cual es inferior al lote minimo vigente (400m2), razon por la que el
actor de la demanda deberd compensar en valor monetario de acuerdo al avaliio
catastral vigente a la fecha de la emision del titulo de crédito correspondiente.

Conforme lo sefialado en el Informe Técnico GADDMQ-STHV-DMC-UGT-AZC-
2023-0117-M de fecha 20 de marzo de 2023 emitida por la Unidad Desconcentrada
de Catastros, se entrega el valor del AIVA y AVALUO de la Terreno segtin lo
especificado a continuacion.

Valor
. . . - Superficie | Avalio de | Avaldo
Predio Aiva valorativa Lsd.n";li:iLute Lote(m2) | T o($) | Total ($)
08350018 5AN
4%5;3: JUAN LOMA
BATO - 100,00 B98.15m2 | 81.686,74 |2BD.086.53
Catastral: v rppANO
1301302040

Base Legal: ORDENANZA METROPOLITANA Nre. 27-2021 MODIFICATORI4 DEL
CAPITULO I" VALORACION INMOBILIARIA", DEL TITULO III " DE LAS NORMAS
PARA EL PAGQ DE IMPUESTOS" DEL LIBRO IIL5 DEL EJE ECONOMICO DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO, con la
cual se aprueba ol plano del valor de la tierra de lor predios wrbanos v rurales del
Distrite Metropolitans dz Quito a regiv para el bienio 2022-2023.

En tal motivo el cilculo de la contribucion del 15% de drea verde es la siguiente.
1.- El cdlculo se realiza en funcidén del Avaliio del Terreno (no con el AIVA ya que
éste es el valor de un lote tipo)

Se utiliza el Avaliio del terreno ya que este valor ya implica el uso del AIVA y
diferentes factores, ademds el sistema SLUM en el cual se ingresa las Subdivisiones
por prescripcion solo pide los valores de: el Avaliio del Terreno, Area del Terreno y
Area Prescrita

2.- La férmula con la cual se calcula la compensacion es la siguiente.
(Avaliio del Terreno / Area del Terreno) * (Area de prescripcion) * (15%)

Por tanto, el valor por compensacién del 15 por ciento del drea util adjudicada
mediante sentencia a la fecha de hoy es la que se detalla a continuacion pudiendo
esta cambiar si cambia el avalud catastral.

(81686,74 usd / 898,15 m2 ) * (380,42 m2) * (0,15) = 5189,88 usd
Por tanto, el valor por compensacién del 15 por ciento del drea util adjudicada
mediante sentencia a la fecha de hoy es la que se detalla a continuacién pudiendo
esta cambiar si cambia el avalud catastral.
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AREA 5% AVAL MONTO
DOCUMENTO PRESCRIT m TERRENOD AREA TERREND memm
A ON % UsD,
PREDID 435320 EXP 419 380,42 0,15 B15685,74 888,15 5185 B2

“Del andlisis técnico se desprende que, la prescripcion adquisitiva de dominio de
una parte del inmueble del predio No. 435329, No Cumple con los datos
establecidos en la zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y “frente
minimo”, razon por la que se emite Informe Técnico Desfavorable.”

2.10.2. Mediante memorando No. GADDMQ-STHV-DMC-UGT-AZC-2023-
0117-M, de 20 de marzo de 2023, el Arq. Ricardo Francisco Céceres Castro,
Responsable del Area de Catastro de la Administracién Zonal Calderén,
sefala:

“(...) En atencion a Memorando GADDMQ-AZCA-DGT-2023-0291-M, de
fecha 17 de marzo de 2023, mediante el cual la DIRECCION DE GESTION DEL
TERRITORIO solicita se remita el valor del AIVA y Valor del Terreno por metro
cuadrado del predio 435329, ubicado en el barrio S. Juan Loma N1, parroquia de
Calderdn, con el fin de calcular el valor por compensacion del drea verde por
subdivision y dar respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1170-0,
mediante el cual el Abg. Pablo Santillan, Secretario General de Concejo
metropolitano, solicita que en el término de 8 dias se actualicen los informes Técnico
y Legal de la Prescripcion adquisitivo de Dominio parcial dictada sobre el predio
435329 a favor de Francisca Hermeldina Almeida Estrella.

Al respecto, remito la informacion requerida:

Valor ' . . .
. . . Superficie | Avaldo de | Avalio
-a valorativa | Usd/m2)
Predio Aiva valorativa Isd_i_.?p.;l.nte Lote(m?) | Terveno(S) | Total (5)
- Q8550018 SAN
= 3%
N3 | juANLOMA
BAIQ - 100,00 89815 m?2 | 8168674 |289.086.53
Catastral: URBANO
1301302040

2.10.3. Mediante memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DA]J-2023-0097-M, de
30 de marzo de 2023, la Abg. Lorena Elizabeth Donoso Rivera,
Subprocuradora Zonal de la Administracién Zonal Calderdn, sefiala:

“(...) CRITERIO:

Por lo expuesto, esta Direccion Juridica acogiendo el informe técnico AZCA-DGT-
2023-003 de 28 de marzo de 2023, del Jefe de Gestion Urbana y aprobado por la
Directora de Gestion Territorial de la Administracion Zonal Calderén con
memorando Nro. GADDMQ-AZCA-DGT-2023-0366-M de 30 de marzo de 2023,
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en el que indica que la prescripcion adquisitiva de dominio de una parte del
inmueble del predio No. 435329, No Cumple con los datos establecidos en la
zonificacion vigente, tales como, “lote minimo” y “frente minimo”, razon por la que
se emite Informe Técnico Desfavorable; en este sentido, se deberd proceder conforme
lo establece en el COOTAD y la Ordenanza 001”.

211. Por disposicién del sefior concejal Adrian Ibarra, Presidente de la
Comision de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito convocd a la sesion No. 002 Ordinaria de la comision en mencion,
en la que se incluyd como octavo punto del orden del dia el “Conocimiento
y resolucion de la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio,
sefora Francisca Almeida”, y, acogiendo la mocion presentada por el
presidente de la Comision de Uso de Suelo, se emitid dictamen favorable
para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 435329, clave
catastral Nro. 13013 02 040 000 000 000, ubicado en la parroquia Calderén, y
como efecto de dicha sentencia y para su efectiva ejecucion, autorice la
subdivision del bien en mencién, cambiando las condiciones de ese
inmueble en particular y generando una excepcion a las condiciones
generales; dictamen que se toma en base a los informes técnicos y legales
que son responsabilidad de los funcionarios que los emiten.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2567 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la senora Almeida Estrella
Francisca Hermelinda, deberd compensar en valor monetario, la
contribucion del 15% del area util adjudicada, de acuerdo con el calculo que
realice la Administracion Zonal competente con base a la normativa
vigente.

3. BASE NORMATIVA
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdin
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
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aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”

Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

“Art. 7.-Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdin
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano:

... ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y, v) Regular y controlar el uso del suelo
en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas serdan responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:
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a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencidon ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y,
d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este
Codigo y la ley.”

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

“Art. 326.- Conformacion.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusién y aprobacion de
sus decisiones”.

“Art. 424.- Area verde, comunitaria y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de wuna autorizacion administrativa de
urbanizacion, el urbanizador debera realizar las obras de urbanizacion, habilitacion de
vias, dreas verdes y comunitarias, y dichas dreas deberdn ser entregadas, por una sola
vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico.

Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1til
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando
exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines
de particion hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para
urbanizacion y lotizacion.

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no excederd del treinta y cinco por
ciento (35%) del drea 1itil urbanizable del terreno o predio.

En el caso de predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la
municipalidad o distrito metropolitano, podrd optar entre exigir la entrega del
porcentaje establecido en los incisos previos de dreas verdes y equipamiento comunitario
del drea util del terreno o su compensacion en dinero segun el avaliio catastral del
porcentaje antes indicado, de conformidad con lo establecido en la ordenanza municipal
correspondiente. Con estos recursos la municipalidad deberd crear un fondo para la
adquisicion de dreas verdes, equipamiento comunitario y obras para su mejoramiento.”
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“Art. 472.- Superficie minima de los predios.- Para la fijacion de las superficies
minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto
contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la
propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento
respectivamente, exigirdn la autorizacion del ejecutivo de este nivel de gobierno,
concedida para el fraccionamiento de los terrenos”.

“Art. 473.- Particion judicial y extrajudicial de inmuebles.- En el caso de particion
judicial de inmuebles, los jueces ordenarin que se cite con la demanda a la
municipalidad del canton o distrito metropolitano y no se podra realizar la particion
sino con informe favorable del respectivo concejo. Si de hecho se realiza la particion, serd
nula. En el caso de particion extrajudicial, los interesados pedirdn al gobierno municipal
o metropolitano la autorizacion respectiva, sin la cual no podrd realizarse la particion”.

Codigo Civil Ecuatoriano

El articulo 2410 del Cddigo Civil Ecuatoriano determina que: “dominio de las
cosas comerciales que no ha sido adquirido por la prescripcion ordinaria, puede serlo por
la extraordinaria, bajo las reglas que van a expresarse: 1. Cabe la prescripcion
extraordinaria contra titulo inscrito; 2. Para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesion material en los términos del Art. 715; 3. Se
presume en ella de derecho la buena fe, sin embargo de la falta de un titulo adquisitivo
de dominio...”;

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

El numeral 1, del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, determina, como finalidad, que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito: “regulard el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercerd
control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa. De igual manera regulard
y controlard, con competencia exclusiva y privativa las construcciones o edificaciones,
su estado, utilizacion y condiciones”.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Articulo 20.- Definicion y funcion.- Las comisiones del Concejo Metropolitano son
organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictdmenes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza
especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del
Concejo  Metropolitano  sobre los  temas puestos en su  conocimiento.
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b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o Alcalde al
Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad metropolitana y emitir
dictamen razonado sobre los mismos.

c. Proponer al Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o
resoluciones a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

d. Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por la Alcaldesa o Alcalde,
emitir conclusiones, recomendaciones y dictdmenes a que haya lugar, cuando sea el caso;

e. Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en
estudio o andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo
con la participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la
comision designard al funcionario responsable de realizar el informe de inspeccion o
mesa de trabajo, segiin corresponda;

f. Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa
metropolitana.”

“Articulo 51.- Informes de las comisiones.- Las comisiones emitirdn informes con
sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes, mismos que serdn
puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de un plazo
de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes, mismos que deberdn
elaborarse dentro de los dos dias siguientes a la celebracion de la sesion de la comision.”

“Articulo 67.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su dmbito de accion correspondiente, detallado a
continuacion:

(...)
Eje territorial:

Comision de Uso de Suelo: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito
primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas a los
instrumentos de planificacion y gestion constantes en la normativa de suelo, para lograr
un crecimiento ordenado y armdnico de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del
espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas relacionados con estos aspectos.
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...)”

“Articulo 2556.- Proyectos de Subdivision.- Los proyectos de subdivision tienen por
finalidad dividir y habilitar lotes, conforme el aprovechamiento urbanistico establecido
en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y planes urbanisticos complementarios. En todos
los casos deberd observarse el lote minimo establecido en la normativa vigente”.

“Articulo 2567.- Compensacion para dreas verdes, dreas comunitarias en
particiones judiciales.- En Particiones judiciales de inmuebles con dreas inferiores a
3000.00 m2, si la contribucion del 15% del drea verde y drea comunitaria en forma de
cesion gratuita y obligatoria es menor al lote minimo asignado en la edificabilidad
vigente, el administrado compensard el equivalente al 15% en valor monetario seguin el
avaltio catastral actualizado.

En el caso de la sentencia ejecutoriada dictada dentro del juicio de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, de una parte de un lote que oblign a un
fraccionamiento, se deberd calcular el aporte del 15% del drea 1itil adquirida mediante
sentencia.

Si el area de la sentencia es inferior a 3000.00 m2, la contribucion del 15% del drea 1itil
urbanizable adjudicada se compensard en valor monetario segun el avaliio catastral
actualizado, cuando sea menor al lote minimo asignado en la edificabilidad vigente”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

En la sesién No. 002 - Ordinaria de la comisién de Uso de Suelo, durante el octavo
punto del orden del dia sobre el “Conocimiento y resolucion de la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, sefiora Francisca Almeida”, se presentaron
observaciones de forma sobre el proyecto de resolucion que sera conocido por el
Concejo Metropolitano de Quito, y resuelto, de ser el caso.

El Concejal Fidel Chamba solicita que se incorpore en los proyectos de resolucion e
informes de la Comisién, la normativa referente a las competencias de los
concejales metropolitanos en materia legislativa.

La Concejala Fernanda Racines solicita se reemplace en el texto de resolucion por lo
siguiente: “Articulo 1”7, por “Articulo tinico”. Ademads, sugiere que se utilice el
manual de técnica legislativa para establecer el formato de resolucion que la
Comision emitira para conocimiento del Concejo Metropolitano.

El concejal Fidel Chamba solicita que se caracterice cada proceso de sentencia de
prescripcidén extraordinaria adquisitiva de dominio, tanto en el informe de la
Comisién como en el acto resolutivo que sera puesto en conocimiento del Concejo
Metropolitano, considerando el instructivo definido por la Procuraduria
Metropolitana para el efecto.
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Las observaciones antes sefialadas se incorporaran desde la Secretaria General
tanto en el proyecto de resolucion como en el informe que contiene el dictamen de
la Comision.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias, la Comision de Uso de Suelo una vez revisado el
expediente con los informes técnicos y juridicos que conforman el mismo, y analizadas
las observaciones formuladas por los sefiores concejales miembros de la Comision
durante la sesion No. 002 - Ordinaria, considera necesario poner en conocimiento del
Concejo Metropolitano de Quito, la sentencia de prescripcion extraordinaria
adquisitiva de dominio del predio Nro. 435329, clave catastral Nro. 13013 02 040 000
000 000, ubicado en la parroquia Calderdn, y como efecto de dicha sentencia y para su
efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en mencién, cambiando las
condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcién a las condiciones
generales; dictamen que se toma en base a los informes técnicos y legales que son
responsabilidad de los funcionarios que los emiten.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2567 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Almeida Estrella Francisca Hermelinda
debera compensar en valor monetario, la contribucidon del 15% del érea 1til adjudicada,
de acuerdo con el calculo que realice la Administracion Zonal competente con base a la
normativa vigente.

6. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comision de Uso de Suelo, en sesion No. 002 - Ordinaria, realizada el jueves 08 de
junio de 2023, luego de analizar el expediente, resuelve emitir DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca la sentencia de prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio del predio Nro. 435329, clave catastral Nro.
13013 02 040 000 000 000, ubicado en la parroquia Calderén, y como efecto de dicha
sentencia y para su efectiva ejecucion, autorice la subdivision del bien en mencidn,
cambiando las condiciones de ese inmueble en particular y generando una excepcion a
las condiciones generales; dictamen que se toma en base a los informes técnicos y
legales que son responsabilidad de los funcionarios que los emiten.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2567 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la sefiora Almeida Estrella Francisca Hermelinda,
debera compensar en valor monetario, la contribucién del 15% del area util adjudicada,
de acuerdo con el calculo que realice la Administracién Zonal competente con base a la
normativa vigente.
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7. PONENTE DEL INFORME

El presidente y miembro de la Comision de Uso de Suelo, Concejal Adrian Ibarra, sera
el ponente del presente Informe.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Los miembros de la Comision de Uso de Suelo, abajo firmantes, aprueban el jueves 08
de junio de 2023, el Informe de la Comisién en los términos establecidos en el mismo.

Adrian Ibarra
Presidenta de la Comision de Uso de Suelo

Fldel Chamba
Integrante de la Comisién de Uso de Suelo

:GARRI DO VI LLAGOVEZ

Dlego Garrldo
Integrante de la Comision de Uso de Suelo

Emilio Uzcategui

Integrante de la Comisién de Uso de Suelo
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COMISION DE USO DE SUELO

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito a la Secretaria de la Comisidon de Uso de Suelo, me permito certificar
lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesién No.
002 - Ordinaria realizada el jueves, 08 de junio de 2023, en el pleno de la
Comisién de Uso de Suelo, con la votacion de las y los siguientes Concejales:
Adridn Ibarra; Fidel Chamba; Diego Garrido; Fernanda Racines; y, Emilio
Uzcategui; con la siguiente votaciéon: AFIRMATIVOS: CINCO (5).
NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0).
CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: CERO (0).

No. CONCEJAL(A) | AFIRMATIVO NEGATIVOS | ABSTENCIONE | BLANCO

S S S
1 |Fidel Chamba 1 J— — ——
2 |Diego Garrido 1 — —— ——
3 |Emilio Uzcategui 1 J— — ——
4 |Fernanda Racines 1 — —— ——
5 | Adrian Ibarra 1 J— — ——

TOTAL 5 0 0 0

Quito D.M., 08 de junio de 2023.

Marisela Calenio Quinte

Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
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