CA loclsi \é’(z/(e«ua Cuova
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CCHE-2023-0231-O
Quito, D.M ., 24 de agosto de 2023

Asunto: Iniciativa legislativa Proyecto de "ORDENANZA DE LA ENTREGA DE
MINUTAS PARA LOS ADMINISTRADOS QUE HAN CANCELADO LA
TOTALIDAD DE LOS VALORES DE LOS TiTULOS DE CREDITO AL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad al literal b) del articulo 58 del Cdodigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en concordancia con el literal a) del
articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074 de 8 de marzo de
2016, me permito informar a usted que asumo la iniciativa legislativa del proyecto de
“ORDENANZA DE LA ENTREGA DE MINUTAS PARA LOS ADMINISTRADOS

QUE HAN CANCELADO LA TOTALIDAD DE LOS VALORES DE LOS TIiTULOS

DE CREDITO AL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ”

para lo cual remito a usted el mencionado proyecto de ordenanza, con el fin de que
verifique el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto, previo al
conocimiento de I€omision de Propiedad y Espaélablico.

Queda sin efecto el oficio No. GADDMQ-DC-CCHE-2023-0227-0.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Hector Enrique Cueva Cueva
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL CUEVA CUEVA HECTOR ENRIQUE
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Anexos:

- ARA LOS ADMINISTRADOS QUE HAN CANCELADO LA TOTALIDAD DE LOS VALORES

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CCHE-2023-0231-O

DE LOS TiTULOS DE CREDITO.docx

Copia:
Sefiora
Ana Marisol Espin Sanchez
Asistente Despacho

Quito, D.M ., 24 de agosto de 2023

DESPACHO CONCEJAL CUEVA CUEVA HECTOR ENRIQUE

Sefiora
Danmer Vilma Freire Ocafia
Asesora de Despacho

DESPACHO CONCEJAL CUEVA CUEVA HECTOR ENRIQUE

. Siglas Siglas .
S Responsab| Unidad e Sl
Elaborado por: DANMER VILMA FREIRE
OCARA df DC-CCHE 2023-08-24
IAprobado por: Hector Enrique Cueva Cueva |hecc DC-CCHE 2023-08-24
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PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, desde hace
varios afos ha emitido resoluciones autorizando la enajenacion directa para adjudicacion
de fajas de terreno en favor de sus colindantes, beneficiarios que si bien han cancelado la
totalidad de los valores a la entidad edilicia; no obstante, por diferentes circunstancias no
han Ilegado a concluir el trdmite de escrituracion; por esta situacion, los administrados
han acudido a la Procuraduria Metropolitana a solicitar las respectivas minutas para
proseguir con el tramite respectivo, encontrdndose con la negativa, por cuanto el acto
administrativo ha caducado, cabe mencionar que las resoluciones en mencion, en su parte
pertinente indican:

“La Direccion Metropolitana Financiera emitira los respectivos titulos de crédito, y una
vez que se cancelen los pagos correspondientes en Tesoreria Metropolitana, esta Gltima
remitira todo el expediente, con el/los titulos de pago a la Procuraduria Metropolitana,
para continuar con los tramites de escrituracion.

En el caso de que no se verifiquen los pagos en el plazo legal, la Tesoreria metropolitana
procederd al cobro por la via coactiva.

Esta resolucion del Concejo Metropolitano, comuniquese a los interesados y al sefior
Procurador Metropolitano, para que una vez efectuado el pago, continde con los tramites
de Ley.”.

Como se puede evidenciar, en ninguna parte de las resoluciones del Concejo determinan
un término o plazo para la legalizaciéon por parte del o los interesados; sin embargo;
revisada la normativa aplicable, se colige que el plazo se encontraba previsto en el articulo
288 de la Ley de Régimen Municipal de 1971- LORM, reformado por medio de la Ley
2004-44 publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 429 de 27 de septiembre de
2004, y codificada posteriormente conforme consta del Suplemento del Registro Oficial
No. 159 de 5 de diciembre de 2005, dichos cuerpos normativos, sefialaban que los actos
administrativos del concejo municipal emanados de acuerdos, resoluciones u ordenanzas
que autoricen adjudicaciones y ventas de inmuebles municipales, permutas, divisiones,
reestructuraciones parcelarias, comodatos y donaciones que no se hayan ejecutado por
cualquier causa en el plazo de tres afios, caducaran en forma automatica sin necesidad de
que asi lo declare dicho Concejo.

La disposicion referente a la caducidad, no estaba contemplada en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon — COOTAD de 19 de octubre
de 2010. Posteriormente, el 21 de enero de 2014, se expide la Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mediante la cual
se incorpora la figura de caducidad, en el articulo 381.1, el mismo que textualmente
sefiala:

“Los actos administrativos emanados de los 6rganos competentes en los que se autoricen
actos judiciales o venta de inmuebles, donaciones, permutas, divisiones,
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PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

restructuraciones de lotes y comodatos que no se formalizan o se ejecutan por cualquier
causa en el plazo de tres arnios, caducaradn en forma automatica”.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, vigente
no contempla la caducidad. Esta situacion en la que se encuentran varios ciudadanos y
ciudadanas, tiene una repercusion en el cobro de impuestos prediales, por cuanto en la
actualidad la entidad municipal encargada no se encuentra cobrando los valores por
impuestos prediales por esas fajas de terreno, que en su momento fueron objeto de
adjudicacion y actualmente estdn siendo ocupadas y en posesion de sus colindantes,
inclusive con sus respectivos cerramientos.

La incorporacion de los bienes inmuebles en el catastro inmobiliario, asi como la
anotacion de las caracteristicas de dichos bienes, es obligatoria, y se puede extender, de
ser el caso, a la modificacion de los datos que permitan que la descripcion catastral del
inmueble corresponda con la realidad; sin embargo, el catastro no legaliza medidas,
linderos ni cabidas (&reas) de predios, pues la propiedad del inmueble se determina por la
inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad, segun lo establecido en el articulo
702 del Cédigo Civil.

Por las razones expuestas, es indispensable que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, emita una ordenanza que regule el mecanismo para la entrega de minutas a los
administrados que han cancelado la totalidad de los valores de los titulos de crédito al
municipio y que cuenten con la resolucion del Concejo Metropolitano, de modo que les
permita concluir con el trdmite de escrituracion.

En virtud de lo expuesto, en el marco de las competencias sefialadas en el articulo 87 del
COOTAD, del Concejo Metropolitano, sefiala: “Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ”.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”), establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su

’,

situacion social y economica.”,

Que, el articulo 31 de la Constitucion, expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad

1.

vy de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”,
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PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

el articulo 226, de la Constitucion, indica: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

)

efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

la Constitucion en su articulo 240, establece: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”;

el literal a) del articulo 87 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, establece como atribucion del
Concejo Metropolitano: "Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones (...)";

el articulo 323, de aprobacion de otros actos normativos del COOTAD, sefiala
que: "El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
podré expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan carecer
especial o especificos, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los
medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello";

el articulo 481 del COOTAD, establece que: "(...) Por fajas municipales o
metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas
dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una
construccion independiente de las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es
conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas como
espacios verdes o comunitarios. Las fajas municipales o metropolitanas solo
pueden ser adquiridas mediante el procedimiento de publica subasta, por los
propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se adjudican a personas que
no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente inscripcion en el registro
de la propiedad seran nulas. Para efecto del presente articulo se entienden
mostrencos aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este
caso los gobiernos autonomos descentralizados municipales o metropolitanos
mediante ordenanza establecerdn los mecanismos y procedimientos para
regularizar bienes mostrencos. Por excedentes o diferencias en los lotes o fajas
municipales o metropolitanos, se entienden aquellas superficies de terreno que
superen el error técnico aceptable de medicion del area original que conste en el
respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicion municipal por
cualquier causa o que resulten como diferencia entre una medicion anterior y la
Gltima practicada, bien sea por errores de calculo o de medidas. Para el caso de

Pagina 3 de 6



Que,

Que,

Que,

PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

las demads instituciones del sector publico, se aplicara a lo dispuesto en el

’,

siguiente articulo.”,

el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran
bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa sera
respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza
legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada,
la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas
no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientos administrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido
por culpa grave o dolo de la persona interesada. ”;

articulo 702 del Cddigo Civil, dispone: “Tradicion de derechos constituidos en
bienes raices. - Se efectuara la tradicion del dominio de bienes raices por la
inscripcion del titulo en el libro correspondiente del Registro de la Propiedad.”,

articulo 2 del Cédigo Municipal, sefiala: “EIl Concejo Metropolitano de Quito solo
podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que seran,
necesariamente, reformatorias de este Cddigo, ya por modificar sus
disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, y se denominaran ordenanzas
metropolitanas. (...)";

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los articulos 87 letra a); y, 323 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA DE LA ENTREGA DE MINUTAS PARA LOS
ADMINISTRADOS QUE HAN CANCELADO LA TOTALIDAD DE LOS
VALORES DE LOS TITULOS DE CREDITO AL MUNICIPIO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico. - Incorpérese a continuacién del Capitulo I del Titulo I del Libro IV.6 del

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Capitulo:

“CAPITULO II

DE LA ENTREGA DE MINUTAS PARA LOS ADMINISTRADOS QUE HAN
CANCELADO LA TOTALIDAD DE LOS VALORES DE LOS TITULOS DE
CREDITO AL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

Articulo (...) 1.- Ambito de aplicacion. - Sera aplicable esta Ordenanza para los casos
que se encuentran bajo los siguientes rangos de vigencia de la Ley, siempre y cuando las
causas sean imputables a las / los administradas / os; para el efecto, la respectiva
Administracion Zonal donde esta fincado el predio, debera considerar lo siguiente:

Norma aplicable Fecha de vigencia de la Articulo Disposicion
norma normativa
Ley Organica de 278 Caducidad
Régimen Municipal 05 de diciembre de 2005
Cadigo Organico de N/A No contempla
Organizacion 19 de octubre de 2010 caducidad
Territorial,
Autonomia y
Descentralizacion
Ley Reformatoria al 26
Codigo Orgéanico de 21 de enero de 2014 reforma | Caducidad
Organizacién el articulo
Territorial, 381.1
Autonomia y
Descentralizacion
Cadigo Organico de
Organizacion Vigente N/A No contempla
Territorial, caducidad
Autonomia y
Descentralizacion

Articulo (...) 2.- Regular la suscripcion de escrituras publicas para la transferencia de
dominio, de aquellas fajas municipales que fueron autorizadas mediante resoluciones por
el Concejo Metropolitano, y que no se hayan elevado a escrituras publicas e inscritas en
el Registro de la Propiedad.

Para el efecto, se consideraran los siguientes parametros:

a) Que las autorizaciones mediante resolucién del Concejo Metropolitano no se
encuentren caducadas, para lo cual la respectiva Administracion Zonal donde esta
fincado el predio, considerard lo establecido en el articulo 1 del presente
instrumento.

En los casos en que los titulos de crédito no han sido emitidos hasta la presente

fecha, el plazo para la caducidad se contabilizard desde la fecha de emision del
titulo.
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PROYECTO DE ORDENANZA No. .......

En los casos en que el cobro de la obligacion de pago se haya efectuado por
proceso coactivo, en la temporalidad sefialada en el articulo 1, se aplicarén las
disposiciones de la presente resolucion;

b) Que la obligacién de pago se encuentre cumplida en su totalidad, de acuerdo a la
certificacion de pago de obligacion emitido por la Direccion Metropolitana
Financiera; y,

c) Que los beneficiarios sigan siendo aquellos que constan en las autorizaciones
mediante resolucion emitidas por el Concejo Metropolitano.

Articulo (...) 3.- Los beneficiarios, solicitaran a la Direccién Metropolitana Financiera
la certificacion de pago de la obligacion, dependencia que en el término de cinco (5) dias,
verificard y emitira la certificacion correspondiente, estableciendo fecha de emision de
titulos, fecha de pago y si se encuentra cancelada la totalidad de la obligacion.

El beneficiario, solicitard mediante oficio a la Administracidon Zonal donde esta fincado
el predio la elaboracion de la minuta, adjuntando los siguientes documentos:

a) Certificacion de pago de la obligacion;

b) Original del certificado de gravamenes del Registro de la Propiedad;

c) Copiade la cédula de ciudadania;

d) Certificado de votacion;

e) Copia certificada de la autorizaciobn mediante resolucion del Concejo
Metropolitano y de los informes, y;

f) Ficha técnica valorativa, que consta en el expediente que reposa en el Secretaria
del Concejo Metropolitano.

Articulo (...) 4.- Una vez recibida la documentacion sefialada en el articulo 3, la
Administracion Zonal correspondiente, en el término de quince (15) dias, entregara la
minuta con los documentos habilitantes al administrado, a fin de que el beneficiario
continte con el trdmite de escrituracion e inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Disposicion Final. - La presente Ordenanza entrara en vigencia desde la fecha de su
sancion, sin perjuicio de su publicacion en los medios correspondientes.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito. de ............ de
2023.
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