ORDENANZA METROPOLITANA No.062-2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 03 de junio del 2022, expidi6 la Ordenanza
Metropolitana No. 035, ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, por la cual se sustituy?6 el Titulo I, del Libro IV.8, sobre
las Seguridad y Convivencia Ciudadana, cuyo objeto es “establecer los principios, objetivos y
procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia y proteccién de los derechos humanos,
estableciendo para el efecto las instancias, y los mecanismos institucionales y participativos que
constituyen el Sistema Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”

De igual manera, a través de la precitada Ordenanza, se establecieron medidas encaminadas
al fomento de la seguridad y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias y
atribuciones que la Constitucién y las leyes otorgan al Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito.

Asi, para ejercer la accién metropolitana de seguridad en el nivel interinstitucional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades
nacionales y locales competentes en el ambito de la seguridad y convivencia ciudadana,
coordinaran sus acciones a través de la conformacion del Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

El mentado Consejo es una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de
seguridad; ademas, propone las politicas de seguridad y convivencia ciudadana, tendientes
a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la ciudadania.
Promovera la participaciéon ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos, planes y
programas que garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia de
seguridad y convivencia ciudadana. También, conocera de la creacion de Consejos Zonales
y mantendrd un registro a través de su Secretaria.

Con miras a cumplir los objetivos antes mencionados, el Consejo estd integrado por un total
de 19 representantes institucionales, cuyo campo de actuacion es a nivel local, municipal y
de la sociedad civil.

Con fecha 15 de noviembre del 2022, se llevé a cabo la primera sesion ordinaria del Consejo

Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, bajo la presidencia del Dr. Santiago
Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en las instalaciones del
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ECU-911. Dentro del desarrollo de la sesion, el Dr. Santiago Guarderas, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito manifest6 que la Ordenanza 035 no incorpora, extrafiamente, como
parte del Consejo al Cuerpo de Bomberos. De igual manera sefialé que: “En tal sentido, se ha
invitado al Comandante del Cuerpo de Bomberos, Esteban Cdrdenas, a que asista desde la primera
sesion, se tendrd que hacer una reforma a la Ordenanza; y, yo si quisiera que esto quede claro. El
comandante obviamente ha aceptado esta invitacion, va a participar, lo va a hacer con voz, sin
embargo, no se contempla en la Ordenanza que lo haga con voto.”

En tal sentido, mediante Oficio Nro. GADDMQ-CBDMQ-2023-0017-OF, de 17 de enero de
2023, suscrito por el TCrl. Esteban Cardenas dirigido al Dr. Santiago Guarderas el cual en
su parte pertinente sefiala: “Como se puede apreciar, en el citado Art. (..16) de la Ordenanza No.
035-2022 se ha considerado tanto al Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en
materia de seguridad y gobernabilidad, o su delegadola, (que en la especie corresponde al/la Secretario
de Seguridad y Gobernabilidad del DMQ), y a dos entidades de seguridad ciudadana y orden ptiblico
con jurisdiccién en el Distrito Metropolitano de Quito (AMC y AMT); siendo que por el eje de la
Ordenanza, por la condicién de entidad de sequridad complementaria del Cuerpo de Bomberos del
DMQ, y, por ser parte del Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
debia considerarse necesariamente a mi Representada como parte del Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, tanto mds que el CBDMQ viene ya prestando su aporte y
contingente al proceso de construccién de politicas puiblicas en materia de seguridad en coordinacion
con las Entidades relacionadas.”

En tal sentido es importante considerar el apoyo que brinda el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito en materia de seguridad ciudadana. Segun el Estatuto
Organico por Procesos del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
actualizado a diciembre de 2022, las gestiones de la Institucién orientadas son la
coordinaciéon de emergencias, apoyo en casos de emergencias meédicas y atencion
prehospitalaria: en casos de traumas, clinicos, etc. Asimismo, a través de la Central de
Emergencias, da atencién de eventos adversos (Gestion, coordinacién y despacho de la/s
emergencia/s); coordinaciones interinstitucionales de respuesta a emergencias y registros de
la informacion del seguimiento y evolucion de los eventos.

En el mismo sentido, a nivel operacional brinda apoyo en busqueda y rescate, en el control
de incendios forestales, en evacuacion Aero-médica, transporte de personal y carga y
radiocomunicaciones. A la par, realizan las inspecciones para la Prevencion de Incendios
previa la emision de las Licencias Unicas de Actividades Econémicas, los estudios técnicos
de sistemas de proteccién contra incendios; y son parte de la Comisién de Aforo para
eventos de concentracién masiva de personas.
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De igual manera, de conformidad con el articulo 274 del COESCOP, mismo que establece
que los Cuerpos de Bomberos son una entidad de derecho publico adscritas a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que “(...) prestan el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
de origen natural o antrépico(...)" .

De la precitada normativa, es importante considerar que los eventos adversos de origen
antropico son de las principales preocupaciones actuales de la ciudadania, en razén de que
pueden ocasionar graves dafios a las personas, infraestructura y el medio ambiente; siendo
que, si bien entre los mas comunes estan los incendios urbanos, fugas de tuberias,
explosiones, etc., también se encuentran eventos como atentados terroristas y otros de
conmocion social. Siendo esta clase de situaciones en las que el CBQ forma parte del equipo
de accién, en razon de sus competencias.

La presente propuesta de reforma al Cdédigo Municipal, busca que, para un efectivo
funcionamiento del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se
agregue como miembro permanente, con voz y voto a la maxima autoridad o su delegado
del Cuerpo de Bomberos de Quito, en concordancia con las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico nacional en la materia.

Del mismo modo, es fundamental establecer los mecanismos de designacion de los

miembros del Consejo de tal forma que se garantice la representatividad, la idoneidad y la
participacion ciudadana.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 nimero 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante la
"Constituciéon”), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
Yy a vivir en una sociedad democritica y libre de corrupcion”;

Que el articulo 83, nimeros 4 y 7, de la Constitucién, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y anteponer el interés

general al interés particular;

Que el articulo 264, nimero 13 de la Constitucidn, sefiala como competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales: “13. Gestionar los servicios de

prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.”;

Que el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”) establece las competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, sefialando: “m) Gestionar los servicios

de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios; (...)";

Que el articulo 84 del COOTAD, con relacién a las funciones de los gobiernos autéonomos
descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas piblicas metropolitanas, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén
que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion
prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos

parroquiales y provinciales; (...) r) Crear y coordinar los consejos de sequridad ciudadana
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metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y ejecutardn politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencin, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana.”;

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, establece las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

Que el Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (en

adelante “COESCOP”) en su articulo 3, establece que las entidades reguladas en este
Cddigo, de conformidad a sus competencias, con la finalidad de garantizar la
seguridad integral de la poblacién, tienen funciones de prevencién, deteccidn,
disuasion, investigacién y control del delito, asi como de otros eventos adversos y
amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica; y, en ese marco realizan operaciones coordinadas para el
control del espacio publico; prevencién e investigacion de la infraccion; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en general, respuesta ante

desastres y emergencias;

Que el articulo 274 del COESCOP, determina que: “Los Cuerpos de Bomberos son entidades de

Que

derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o
metropolitanos, que prestan el servicio de prevencién, proteccion, socorro y extincién de
incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antrdpico. Asimismo
efecttian acciones de salvamento con el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania

en su respectiva circunscripcion territorial. (...)” ;

el articulo 281 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina: “El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es una Institucion
eminentemente técnica, destinada especificamente a la prevencién de incendios, a defender a
las personas y a las propiedades contra el fuego, al rescate y salvamento, a la atencién
prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catdstrofes o siniestros asi como en

capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por las
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disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios, sus reglamentos y el presente Capitulo.
Su jurisdiccion se extenderd al territorio del Distrito Metropolitano de Quito (...)";

Que con fecha 03 de junio de 2022, se sanciond la Ordenanza Metropolitana No. 035-2022,
que reformd el Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con lo cual
se sustituyo6 el Titulo I, del Libro IV.8, sobre la Seguridad y Convivencia Ciudadana;

Que en cumplimiento de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ordenanza Metropolitana
No. 035-2022, sancionada el 03 de junio de 2022, mediante resolucién Nro. GADDMQ-
SGSG-2022-0001, de fecha 09 de agosto de 2022, se expidio el Reglamento que Regula

la Organizacién del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana;

Que el Cuerpo de Bomberos del DMQ desempefia sus competencias, como una Institucion
de Primera Respuesta en Materia de Seguridad, responsable de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios, asi como de atencidon y

respuesta a emergencias en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 57, letra a), 87, letra a) y 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el

articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la
siguiente:

“ORDENANZA REFORMATORIA DEL LIBRO 1IV.8 DE LA SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS, TiTULO I DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, CAPiTULO I1I DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, SECCION II
DEL NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”

Articulo 1.- Reformese el articulo 4094 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente texto:

“Articulo 4094.- Integracidon. - El Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia

Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:
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a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(o), quien lo presidira;

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien hiciere
sus veces, o su delegado;

c. La o el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado;

d. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias o quien
haga sus veces;

e. Director/a del ECU 911 o su delegado;

f. Quien ejerza la Presidencia de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito;

g. Un delegado/a por los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales del
Distrito Metropolitano de Quito;

h. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito;

i. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, o su delegado/a;

j- Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de movilidad, o su
delegado/a;

k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion social,
o su delegado/a;

1. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, o su delegado/a;
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m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado/a;

n. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, o su delegado/a;

o. El Director/a del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito, o su delegado/a;
p. Dos representantes de los Consejos Zonales de Seguridad;

q. Un representante del Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito;

r. Un representante de las organizaciones no gubernamentales con domicilio en el Distrito
Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocion de politicas de seguridad,

convivencia ciudadana, cultura de paz y/o proteccién de derechos humanos;

s. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con domicilio en
el Distrito Metropolitano de Quito; y,

t. La o el Comandante General-Jefe del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito o su delegado.

Sin perjuicio de lo integracion aqui descrita, si de acuerdo con la naturaleza de los temas a
ser analizados en el Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, podra

invitarse a las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin voto.

Para la designacion del representante de los Comités de Seguridad y Convivencia
Ciudadana y los Consejos Zonales de Seguridad, la Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad remitira a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito una
terna para la seleccién de los representantes ciudadanos, quienes ejerceran la representacién
por un periodo de dos afios.
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La Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad,
realizara una convocatoria publica para efectos de designar los representantes descritos en
las letras r) y s) de este articulo. La designacion que se efecttie sera por un periodo de dos
afos.

Ejercera la Secretaria del Consejo, la maxima autoridad de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez por trimestre, de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando las circunstancias asi lo ameriten previa convocatoria de su
Presidente/a, ya sea por iniciativa propia o por pedido de al menos una tercera parte de los
integrantes del Consejo.

Para los aspectos relacionados con el funcionamiento de este Consejo no previstos en esta
ordenanza, la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad vy
gobernabilidad dictara el reglamento correspondiente.

Disposicién General Unica. - Encrguese a la Secretarfa del Concejo Metropolitano, la
incorporaciéon de la presente Ordenanza en el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Disposicién Transitoria Unica. La Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, en un plazo
de un (1) mes, expedira la reforma al REGLAMENTO QUE REGULA LA ORGANIZACION
DEL CONSEJO METROPOLITANO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA,
que incluya la normativa que desarrolle el procedimiento para la designacién de los

representantes que constan en las letras g), h), r) y s) del articulo 4094 del Cédigo Municipal.
Disposicion Final. - La presente Ordenanza reformatoria entrard en vigencia a partir de su
sancion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio

web de la Municipalidad.

Dada, en la ciudad Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Concejo
Metropolitano, a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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Dra. Libia Rivas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

CERTIFICADO DE DISCUSION
En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifico que la
presente Ordenanza fue discutida y aprobada por el Concejo Metropolitano de Quito, en

dos debates, correspondientes a las sesiones: No. 007 ordinaria de 27 de julio de 2023 (primer
debate); y, No. 016 ordinaria de 15 de agosto de 2023 (segundo debate).

Dra. Libia Rivas Ordoiiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 15 de agosto de
2023.

|

Pakwel Mufoz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el sefior Pabel Mufioz Lopez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 15 de agosto de 2023.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 15 de agosto de 2023.

Dra. Libia Rivas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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