CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-UJEF-2023-0029-O
Quito, D.M ., 05 dejunio de 2023

Asunto: INICIATIVA LEGISLATIVA REFORMATORIA DEL LIBRO IV.3 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE AL FONDO AMBIENTAL

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordoéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En ejercicio de las atribuciones sefialadas como Concejal del Distrito Metropolitano de
Quito en el articulo 88, literal b) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y los articulos 12 y 13, literal a) de la Resolucion del
Concejo C074 del 08 de marzo de 2016, referentes a la iniciativa legislativa y el
procedimiento para el tratamiento de ordenanzas, remito en archivo adjunto el
PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
CAPITULO V “FONDO AMBIENTAL”, DEL LIBRO IV.3 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, y solicito que una

vez que sea calificado , sea puesto en conocimiento de la Comisién de Ambiente para su
tratamiento, previo a ser debatido en el seno del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

Sr. Emilio Fernando Uzcategui Jimenez
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL UZCATEGUI JIMENEZ EMILIO FERNANDO

Anexos:
- PROYECTO REFORMA FONDO AMBIENTAL 05.06.2023.docx
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PROYECTO DE ORDENANZA DISTRITAL METROPOLITANA

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CAPITULO V “FONDO
AMBIENTAL”, DEL LIBRO IV.3, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”

La gestion politica descentralizada y la implementacion de servicios y proyectos en los distintos
ambitos sectoriales requieren instituciones robustas que faciliten la consecucion de sus metas
de desarrollo en el ambito social, econémico y ambiental. Los modelos de gestion publica de
calidad y orientado a la gestion de resultados, no solo garantizan resultados visibles en la
aplicacion de la politica publica en el territorio,sino también mejoran la calidad de las finanzas
publicas, el uso eficaz y eficiente de los recursos, el compromiso de los equipos de trabajo en
la gestion por resultados, la rendicion de cuentas hacia los actores de la sociedad civil, el
sector privado y la comunidad internacional, respecto de todo el ciclo de la inversién publica,
incluyendo sus mecanismos de administracion, gestion, implementacion y evaluacion.

La gestion puablica institucional, supone la adopcion de mecanismos claros que creen valor en
los procesos relacionados, con los insumos, procesos, productos, resultados e impactos de la
inversion, en un espacio donde el uso de los recursos debe garantizar los resultados
esperados.

Dentro de este marco, la gestion publica para el desarrollo implica: la planificacién, la
movilizacién, la organizacion y la transformacion de recursos financieros, humanos,
materiales, y metodologicos que permitan cumplir con objetivos locales, solucionando
problemas o logrando resultados significativos para el territorio, creando verdadero valor enlo
publico.

El proceso de produccién de resultados y de generacion de valor publico, funciona mediante
la articulacién de instituciones, y funciones de las entidades publicas, y en conjunto con los
actores de la sociedad civil y el sector privado quienes coproducen losresultados del desarrollo,
en tal virtud, las instituciones deben fortalecer la relacién entre actores, la coordinacion,
supervision e intercambio de informacion y responsabilidades de forma concertada.

Durante varios afios la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, ha
profundizado el analisis en torno a la necesidad de que exista mayores niveles de inversion
publica, reconociendo su importancia para el logro del crecimiento sostenido,la reduccion de la
pobreza y el incremento de la equidad. Es asi como se han realizado varias propuestas para
mejorar el desempefio de los Sistemas de Inversion Pulblica a través de la formulacién,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de los planes programas, proyectos y actividades que se
ejecutan con fondos de inversion. !

La premisa mas importante es lograr que los proyectos ejecutados con fondos de inversion,
exhiban beneficios netos positivos en cualquiera de sus mecanismos o modalidades de
intervencidn. La inversion publica esta marcada por un ciclo con diferentes etapas: la
Orientacion estratégica, la formulacion y evaluacion de los proyectos, la seleccion que asegure



menor costo y mayor eficacia, el seguimiento, monitoreo durante la ejecucion, la evaluacién
para revisar los resultados y la rendicion de cuentas.

Adicionalmente es clave para una inversion publica de calidad, la asignacion de recursos
financieros, pero también las responsabilidades de los actores vinculados en el proceso; todo
esto requiere de un marco legal que facilite la implementacién del ciclo de la inversién publica
hacia resultados de impacto.

El Fondo Ambiental, es un mecanismo de inversién publica local, que tiene como objetivo “e/
financiamiento no reembolsable de planes, programas y proyectos; pago a las entidades de
seguimiento,empresas consultoras y consultores individuales; fortalecimiento institucional de
la Direccion Metropolitana ambiental; y el ejercicio de toda actividad y financiamiento quetienda
a la proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, y de la calidad
ambiental, de conformidad con las prioridades, politicas ambientales y resoluciones
establecidas por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito”. Como se puede ver el
objeto esta mas ligado a su caracter operativo que su caracter estratégico que determine con
claridad sus fuentes de financiamiento en el contexto actual de su operacion, y el caracter
estratégico de sus inversiones.

Los gobiernos locales municipales han jugado un papel fundamental para establecer marcos
normativos, planes de accion y proyectos de inversion relacionado con la gestion ambiental
local en funcidn de sus particularidades, su diversidad y las amenazas que sistemas naturales
y humanos sufren. Lamentablemente las debilidades mas comunes son de caracter
estratégico y presupuestario donde se pueda evidenciar el impacto real de sus inversiones.
El Fondo Ambiental, en 18 afios de funcionamiento, no cuenta con una clara definicion de su
alcance competencial, que reflejen su accionar en un solo bloque del Cédigo Municipal, para
evitar la dispersion y discrecionalidad en su uso.

La gestion ambiental de una base legal mas clara, trazara el camino para establecer diversos
mecanismos diferenciados, para la inversién de los recursos que administra el FAQ, a través
del involucramiento de otros actores no tradicionales en la implementacién de los proyectos
ambientales tales como el sector privado, la ciudadania u otras instancias del Gobierno del
DMQ, que ejecutan acciones clave para el ambiente de la ciudad.

Esta propuesta pretende ademas mejorar el enfoque hacia la buena administracién de los
recursos generados incluyendo el tema de planificacién, monitoreo, evaluacion y rendiciéon de
cuentas de manera explicita.

Finalmente indicar que las varias reformas que ha sufrido el Fondo Ambiental, han omitido
aspectos de nueva normativa que afecta directamente a su operacion, por lo cual este debe
ser actualizado.

El Fondo Ambiental, es una entidad municipal creada con autonomia administrativa y financiera,
segun consta en la Ordenanza Metropolitana Nro. 146, de 12 de mayo de 2005; reformada
mediante Ordenanza Nro. 250, de 17 de abril de 2008.



El Fondo Ambiental, en el marco del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano deQuito,
requiere de definiciones robustas que le permitan contribuir con las politicas ambientales de
manera estratégica por lo cual es imprescindible contar con un cuerponormativo, organizado y
Unico, que servira para fortalecer las actividades administrativas, técnicas y financieras.

Para dicho efecto, es necesario expedir la “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL CAPITULO V “FONDO AMBIENTAL”, DEL LIBRO IV.3, DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, con el objetivo de cumpliry asumir con eficiencia
y eficacia las competencias y atribuciones enlas que se enmarca el cumplimiento del objeto para
el que fue creado el Fondo Ambiental.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

Que, de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,determina
gue el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto ala Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas yaplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion sefiala que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién refiere que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Carta Magna prescribe que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y seregiran
por los, principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitird la
secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el articulo 240 de la Norma Suprema menciona, que los gobiernos autbnomos
descentralizados tendran facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 264 ibidem, enumera que los gobiernos municipales tienen competencias
claramente determinadas, sin perjuicio de otras que determina la ley;



Que, uno de los objetivos del articulo 1 de la Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia
de Tramites Administrativos, esta el de garantizar el derecho de las personas a contar
con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparentey de calidad.

Que, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo, regula el ejercicio de la funcién
administrativa de los organismos que conforman el sector publico;

Que, el articulo 31 del Cédigo Organico Administrativo, prescribe a la buena administracion
publica como un derecho fundamental de las personas; la cual seconcreta en la
aplicacion de la Constitucion;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sushabitantes;

Que, el articulo 83 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, define a los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
como personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera, integrados por las funciones de: participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva, este articulo concordante con el articulo 29 -ibidem- que son
para cumplir las funciones de: legislacion,normatividad, fiscalizacion; de ejecucion y
administracion; y, de participacién ciudadana y control social;

Que, el articulo 85 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, detalla las competencias exclusivas de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales;

Que, conforme se dispone en el articulo 3399 del Codigo Municipal, “(...) EIl FondoAmbiental
estd constituido por los montos provenientes de la recaudacién por concepto de
derechos y costos ambientales, administrativos, multas impuestas por incumplimiento
de las normas establecidas en:

a. El 20% de lo recaudado por incumplimiento en los controles aleatorios en la via
publica.

b. De la evaluacion de impacto ambiental, del sistema de auditorias ambientales y
guias practicas ambientales, del control de la calidad de los combustibles de uso
vehicular y la regulacién de su comercializacién, y demas normas que vayan
adicionandose.

c. Adicionalmente el Fondo Ambiental se alimentar4 de donaciones voluntariaso de



fondos provenientes del pais o del exterior dirigidos a la inversion especifica del
mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito Metropolitanode Quito” (...);

Que, el articulo 27 del Cdédigo Organico del Ambiente, establece las facultades de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, en
concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos
Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 y el niamero 5 del art 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, letra a) del articulo 87 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el articulo 8 de la Ley
Orgéanica de Régimen parael Distrito Metropolitano de Quito; y, el Cédigo Municipal para el
DistritoMetropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CAPITULO V “FONDO AMBIENTAL”, DEL
LIBRO IV.3, DEL CODIGO MUNICIPAL PARAEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

CAPITULO V

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 3399 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

Articulo 3399. Del Fondo Ambiental. - La Municipalidad cre6 el Fondo Ambiental con
autonomia administrativa, presupuestaria y financiera. El Comité Administrador es su maxima
instancia, define las politicas internas, directrices y procedimientos para la gestién y
funcionamiento del Fondo; también resuelve todo asunto pertinente al uso de los recursos
del Fondo, mediante las disposiciones constantes en la normativa que emita para el efecto;
de igual forma coordina la gestion con sus miembros.

El Comité Administrador es un cuerpo colegiado integrado por los siguientes miembros:

e El Secretario Metropolitano de Ambiente, en representacion del Alcalde Metropolitano
de Quito, quien lo preside.

Un representante de la Comision de Ambiente del Consejo Metropolitano de Quito.
Un representante de las Camaras de la Produccién (Industria, Pequefia Industria,
Turismo, Comercio).

Un representante de la sociedad civil.

Un representante por las coordinaciones ambientales zonales.

Un representante de la Direccion Metropolitana Financiera.

Un representante de la Secretaria Metropolitana de Salud.

Un representante de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

El Comité Administrador del Fondo Ambiental nombrara al Director Ejecutivo del Fondo



Ambiental, quien a su vez serd el Secretario del Comité Administrador y tendra voz, pero no
voto.

El Fondo Ambiental percibe dentro de su fondo ordinario los valores provenientes de la
recaudacion por concepto de derechos y costos ambientales, administrativos, multas
impuestas por incumplimiento de las normas, establecidas en:

a. El 20% de lo recaudado anualmente por incumplimiento en los controles de opacidad
aleatorios en la via publica.

b. Del cobro de las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con
la regularizacion, seguimiento y control ambiental, del control de la calidad de los combustibles
de uso vehicular y la regulacién de su comercializacion, y demas normas que vayan
adicionandose.

c. Donaciones voluntarias o de fondos provenientes del pais o del exterior dirigidos a la
inversion especifica del mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito.

d. Demas ingresos generados por operaciones financieras administradas por el Fondo
Ambiental.

Los recursos del Fondo Ambiental no utilizados en el ejercicio presupuestario se reasignaran
dentro del ejercicio presupuestario siguiente, para el propio Fondo.

El objetivo del Fondo Ambiental es la generaciéon de financiamiento de planes, programas,
proyectos y productos enfocados al Cambio Climatico; pago a las entidades de seguimiento,
empresas consultoras y consultores individuales; fortalecimiento institucional de la Secretaria
de Ambiente; y el ejercicio de toda actividad y financiamiento que tienda a la proteccién,
conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, y de la calidad ambiental, de
conformidad con las prioridades, politicas ambientales y resoluciones establecidas por la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.

El Fondo Ambiental canalizard los recursos econdémicos para los incentivos contemplados
en la normativa metropolitana “De la Prevencion y Control del Medio Ambiente”, que se
aplicaran a los regulados que se encuentren en estricto cumplimiento de la normativa
ambiental vigente, y asignara el financiamiento segun la normativa y resoluciones expedidas
por el Comité Administrador.

El Fondo Ambiental creado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, servira
adicionalmente de los objetivos para los que fue creado, al desarrollo del Sistema Integral de
Manejo de Residuos Sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito.

Adicionalmente a los fondos que financia el Fondo Ambiental, se incluiran el cincuenta por
ciento de los ingresos que obtenga el Municipio por la aplicacion de multas a los infractores
de esta normativa, asi como por los aportes del presupuesto municipal y de las donaciones



gue para este efecto obtenga el propio Municipio.

Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 3400 del CAdigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, por el siguiente:

Articulo 3400 De los fines del Fondo Ambiental. - El Fondo adicionalmente a los fines
previstos en su Ordenanza de creacion, tendré los siguientes fines:

1. Gestionar lineas de financiamiento climatico para las instituciones municipales, publicas y
privadas, Escuelas Politécnicas, Universidades y Organizaciones no gubernamentales; que
se desarrollen en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Subvencionar las campafias de difusion y promocion de cumplimiento de la ordenanza; asi
como las de educacién y concienciacion ambientales de la poblacion.

3. Financiar proyectos de investigacion cientifica tendientes a identificar y recomendar
tecnologias limpias y energias alternativas en los procesos del Sistema de Manejo Integral de
Residuos Sélidos.

4. Financiar proyectos tendientes a la minimizacién, prevencioén, reutilizacion, reciclaje y
eliminacion de residuos reciclables, organicos y desechos.

5. Financiar proyectos enfocados a la conservacion, recuperacién y mantenimiento de areas
sensibles y de la biodiversidad.

6. Financiar proyectos que permitan incrementar la adaptacion y/o mitigacion al cambio
climético.

7. Otras actividades afines a la educacion ambiental e incentivo para la proteccion ambiental
en el marco regulado por esta normativa.

Disposicién Final.- La presente Ordenanza metropolitana entrara en vigencia a partir de su
sancién, sin perjuicio de su publicacion en los medios oficiales. Dada, en la sala de sesiones
del Concejo Metropolitano de Quito, a los xxxx dias del mes de junio de dos mil veinte y tres.
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