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PLAN DE TRABAJO

2023 2027

1. ANTECEDENTES

En el cumplimiento de los requisitos expedidos para la postulación de los 

ciudadanos, candidatos a elecciones populares, el presente plan de trabajo ha 

sido elaborado sobre la base de los principios del partido político Sociedad Unida 

Más Acción (SUMA) y mediante lo establecido en el último inciso del artículo 112 

de la constitución de la República del Ecuador, el Art. 97 de la Ley Orgánica 

Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de 

la Democracia; y, letra c) del artículo 10 de la Codificación al Reglamento para 

la inscripción y calificación de candidatos de elección popular expedido por el 

pleno del Consejo Nacional Electoral y la reforma a la Ley Orgánica Electoral y 

de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la 

Democracia, por la Asamblea Nacional el 22 de enero de 2020, por la Ley 

Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones 

Políticas, Código de la Democracia, publicada en el suplemento del Registro 

Oficial número 134 de 03 de febrero de 2020. (Ecuador A. N., 2008, pág. Art. 

112), (Ecuador A. N., 2009, pág. Art. 97), (Ecuador C. N., 2022, págs. 4, Art.10 

c)

El próximo 5 de febrero del año 2023, se celebrará en todo el territorio 

ecuatoriano las elecciones seccionales, con el fin de nominar prefectos, vice 

prefectos, alcaldes, concejales urbanos, concejales rurales, vocales principales 

de las juntas parroquiales y miembros del Consejo de Participación Ciudadana; 

dignidades a ser posesionadas públicamente en mayo del 2023.
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La candidatura propuesta por el movimiento político Sociedad Unida Más 

Acción (SUMA) resulta de la votación de las elecciones representativas según el 

Art. 77 y disposiciones Transitorias de los estatutos del partido y los de la 

elección primaria efectuada el 1 de agosto de 2022, que así también, fue el

impulso de diversos grupos ciudadanos del cantón, quienes mediante encuestas 

levantadas y recorridos en territorio, demandan mejoría inmediata en las 

atribuciones Municipales de la ciudad de Guayaquil; tales como, la formulación, 

transversalización, observancia, seguimiento, evaluación y transparencia de las 

políticas públicas aplicadas a nivel local y articuladas a las políticas públicas 

establecidas por los Ministerios correspondientes.

La visión y estructura del Plan de Trabajo para el cantón Guayaquil, 

responde a la necesidad actual de una ciudad en constante cambio y 

construcción permanente que cuenta con diversidad pluricultural, de género, 

económica y social que afecta directamente a la convivencia diaria en la ciudad.

Es necesario construir mecanismos que aporten con herramientas normativas 

para enmarcar acciones sociales que prioricen y  beneficien a los ciudadanos 

para enfrentar situaciones de desigualdad territorial, productividad, desempleo, 

exclusión y discriminación.

Basados en siete objetivos específicos orientados al cumplimiento de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible agenda 2030; que se cumplirán a través de 

los programas generales, estratégicos y sectoriales en el periodo de gobierno 

2023 2027.
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En ese sentido, la gestión como concejales impulsará las normativas 

locales que fortalezca las políticas públicas y la gestión municipal dirigidos al 

respeto de los derechos individuales y colectivos, necesidades y aspiraciones de 

los/as guayaquileños/as llevando a la realidad la propuesta de trabajo, 

cumpliendo con la visión de seguridad y progreso para Guayaquil.

La ciudad de Guayaquil para el año 2027, se convertirá en un referente

para el país, convirtiéndose en una ciudad que protege

teniendo como prioridad todos los sistemas de seguridad ciudadana y 

convivencia social, atendiendo todos sus niveles, especialmente en educación, 

desarrollo sostenible, desnutrición crónica infantil, inclusión social y productiva; 

garantizando igualdad de oportunidades, con enfoque de género, de cultura 

ciudadana, de participación, movilidad sostenible y accesible, logrando aminorar 

los marcadores de violencia en la ciudad.

La intersectorialidad y compromiso del consejo cantonal en el 

cumplimiento de las metas, mediante el impulso y propuestas de nuevas 

ordenanzas y proyectos de seguridad ciudadana, van a permitir la consolidación

de un cantón más seguro y comunidades que busquen la paz, para de esa 

manera poder encaminar y garantizar el progreso del presente y del futuro

Guayaquil.

Ante lo expuesto, se pone a disposición el Plan de Trabajo con objetivos 

tranversales, articulado con la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo 
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Sostenible, propuesto por las Naciones Unidas, mismo que regirá el progreso del 

Cantón Guayaquil, en el periodo 2023 2027.

2. DIAGNÓSTICO SITUACIONAL

2.1. Descripción del territorio

El cantón Guayaquil, limita al Norte con Nobol y Daule, al Este con Durán 

y Naranjal, al Sur con el Golfo de Guayaquil y al Oeste con Santa Elena. Es la 

ciudad capital de la provincia del Guayas y puerto principal. (Guayas, 2012)

En la cabecera cantonal se agrupa más del 85% de su población total, su 

principal núcleo urbano se encuentra ubicado al oeste del río Guayas. Los límites 

del cantón lo separan al norte de los cantones Lomas de Sargentillo, Nobol, 

Daule y Samborondón, mientras que al sur del Golfo de Guayaquil y de la 

provincia de El Oro y del Azuay; al oeste limita con la provincia de Santa Elena 

y el cantón Playas, y al este con los cantones Durán, Naranjal y Balao.

El Ecuador cerró el año 2021 con una población de 17.888.474 personas, 

lo que supone un incremento de 377.474 habitantes, 124.065 mujeres y 121.349 

hombres, el 2,21% de la población de Ecuador son inmigrantes, según lo 

reportado por la Organización de las Naciones Unidas, Ecuador es el 127º país 

del mundo por porcentaje de inmigración. (Expansion-datosmacro.com, 2021)
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Ecuador tiene una densidad poblacional de 70 habitantes por Km2. Según 

el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) en las proyecciones 

poblacionales a nivel cantonal hasta el año 2020, la ciudad de Guayaquil tiene 

una población de 2´723.665 habitantes.

2.1.1 Tabla 1: Población del Cantón por Parroquias

Fuente Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC)

Para ejecutar el diagnóstico situacional del cantón Guayaquil, se ha 

recurrido a revisiones bibliográficas, registros oficiales, informes de gestión del 

actual GAD y levantamiento de información actualizada en territorio; la misma 

que se sustenta en asambleas ciudadanas, brigadas de salud, seguridad, 

educación y conversatorios con ciudadanos de las 16 parroquias urbanas y 5 

parroquias rurales del cantón. La opinión ciudadana conllevó a identificar las 

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, que enfrenta la comunidad, 
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para poder elaborar un plan de acción que apunte a disminuir las brechas 

sociales.

2.1.2 Tabla 2: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
Educación y Capacitación Profesional

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

EDUCACIÓN Y 
CAPACITACIÓN 
PROFESIONAL

Capacitación profesional
Insuficiencia en programas de capacitación 
profesional, artesanal y técnica que respondan a las 
necesidades del mercado laboral local

Servicios Educativos 
Municipales

Incrementar el número de centros de formación 
artesanal y técnica en las parroquias rurales y sectores 
populares

Necesidad de repotenciar los servicios educativos 
municipales actuales en infraestructura, pertinencia y 
calidad

Se necesita cubrir la demanda de becas para el 
aprendizaje de idiomas

Libros Ed. Básica y Bachillerato

Centros Multimedia Municipales

tención Municipal Integral (CAMI) 

adultos mayores

Tecnología e innovación

Implementar espacios marcos de colaboración para 
promover el desarrollo y la ejecución de proyectos de 
tecnología (aeronáutica, informática, producción, 
transporte, comunicación) de acuerdo con los 
principios de economía circular. 
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2.1.3 Tabla 3: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
Trabajo Decente y Crecimiento Económico

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONÓMICO

Sectorización de empleo

Se requiere aumentar programas de empleo, que 
promueven contratación de mano de obra local, en los 
contratos de obras públicas Municipales

Implementar programas de capacitación laboral 
sectorizados dirigido a colectivos del área urbana, 
periurbana y rural

Comercio autónomo
Necesidad de crear ordenanzas municipales para 
regular y sectorizar a comerciantes autónomos

2.1.4 Tabla 4: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
Paz, Justicia e Instituciones Sólidas

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES 

SÓLIDAS
Seguridad ciudadana

Incremento de homicidios intencionales en un 
30%

Deficiente preparación táctica, técnica y de 
equipamiento de la Policía Metropolitana

Limitaciones en las competencias de la 
Corporación para la Seguridad Ciudadana de 
Guayaquil, en temas de prevención, atención y 
respuesta para casos de emergencias y 
necesidades, de los ciudadanos
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Desarticulación entre todos los miembros que 
integran la CSC: la Muy Ilustre Municipalidad de 
Guayaquil, Policía Nacional del Ecuador, 
Gobernación de la Provincia del Guayas, Fuerza 
de Tarea Conjunta del Guayas, Comisión de 
Tránsito del Guayas, Benemérito Cuerpo de 
Bomberos de Guayaquil, Ministerio Fiscal 
Distrital del Guayas, Corte Superior de Justicia de 
Guayaquil, Cruz Roja del Guayas, Junta Cívica de 
Guayaquil, Arquidiócesis de Guayaquil, Cámara 
de Comercio de Guayaquil, Cámara de la Pequeña 
Industria del Guayas, Asociación de Canales de 
Televisión, Asociación Ecuatoriana de 
Radiodifusión, Corporación de Puestos de Auxilio 
Inmediato y Concejo Cantonal de Guayaquil.

Deficiencias técnicas en la coordinación 
interinstitucional entre la Corporación para la 
Seguridad Ciudadana de Guayaquilel, el Servicio 
Integrado de Seguridad ECU-911 y la Policía 
Nacional

Recursos desperdiciados en centros de Mediación 
Municipal que no resuelven los serios conflictos 
sociales actuales 

2.1.5. Tabla 5: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
  Planificación Urbana, Agua Limpia y Saneamiento

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

PLANIFICACIÓN 
URBANA, AGUA 

LIMPIA Y 
SANEAMIENTO

Asentamientos humanos

Incremento en asentamientos humanos irregulares 
en la ciudad, se requiere de previsión de los 
escenarios futuros para el desarrollo de los 
asentamientos humanos de tipo urbano

Planeamiento urbano

Se requiere de un proceso continuo de análisis de la 
situación urbana actual 
Redistribuir de manera equilibrada los contingentes 
demográficos y las actividades productivas

Agua segura
Incrementar el acceso de los servicios de agua 
potable administrados de manera segura 

Aguas residuales y 
alcantarillado

Inverción ineficiente en los sistemas de aguas 
residuales, alcantarillado y otras infraestructuras de 
saneamiento 
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2.1.6. Tabla 6: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
  Turismo

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

TURISMO

Cultura

Falta promover, fortalecer y rescatar los valores 
culturales del cantón, ejecutar de campañas 
culturales, desarrollo de proyectos que respeten las 
etnias con sus propias culturas vincularlos a la 
sociedad

Alimentos y bebidas

Repotenciar el desarrollo turístico del cantón, 
revisando los proyectos locales del GAD para 
promover el turismo local e internacional

Implementar proyectos que den acompañamiento a 
los emprendedores, con enfoque turístico; y 
facilitar los procesos de obtención de permisos 
para la apertura de: Restaurantes, Cafeterías, 
Fuentes de soda, Bares

Alojamiento

Se necesita realizar proyectos en los sectores 
rurales del cantón, promoviendo Hoteles, Hostales, 
Hostería, Lodge, Hacienda turística, Resorts, 
Campamentos, Refugios, Casa de húespedes

Parques y atracciones
Dar apoyo para mantenimiento a Hipódromos, 
Termas y balnearios, Boleras, pistas de patinaje, 
Centros de recreación turística

Transporte turístico

Revisar normativas y valores para la habilitación 
de transporte fluvial, marítimo, terrestre y alquiler 
de vehículos, Aéreo, con el fin de atraer al turismo 
local e internacional

2.1.7. Tabla 7: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
  Físico-Ambiental e Infraestructura

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

FÍSICO-AMBIENTAL 
E 

INFRAESTRUCTURA

Red vial
Se necesita direccionar recursos para el 
mantenimiento en: Redes viales prinncipales y 
Redes viales de caminos vecinales

Agua potable, 
alcantarillado y 

servicio eléctrico

Se requiere implementar planes reguladores de 
desarrollo urbano y físico cantonal, mediante 
la aplicación de políticas y normas orientadas 
al ordenamiento urbanístico 

Servicios de agua potable y alcantarillado en 
mal estado y sectores urbano populares sin 
acceso a los servicios básicos



13

2.1.8. Tabla 8: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
  Medio Ambiente

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

MEDIO 
AMBIENTE

Aseo Cantonal, 
Mercados y Servicios 

Especiales

Sobreprecio, altos costos con deficiencia, en los 
contratos de aseo urbano y rural
Se necesita evaluar la Planificación, 
Organización, Administración, Funcionamiento, 
Seguridad y Mantenimiento Operativo de los 
Mercados Municipales 

Gestión ambiental

Deficiente gestión ambiental integral, mal manejo 
de los recursos naturales del cantón; parques y 
reservas naturales descuidadas y sin promoción 
para el desarrollo de una conciencia ambiental 
ciudadana

Áreas Verdes, Parques y 
Movilización Cívica

Deficiente cuidado de áreas verdes, se necesita 
reforestación, rehabilitar y mantener los parques, 
sembrar especies endémicas que generen sombra 
y aumentar espacios de áreas verdes

Se debe incrementar proyectos orientados a la 
prevención de la contaminación ambiental, que 
incluyan la supervisión, coordinación y 
evaluación de estudios ambientales.
Generar proyectos de desarrollo sostenible, de 
sensibilización y educación ambiental.

Mejorar la conservación y recuperación de áreas 
naturales de importancia ecosistémica.

2.1.9. Tabla 9: Diagnóstico Situacional por Sistemas de Desarrollo 
  Salud y Nutrición.

SISTEMAS DE 
DESARROLLO

COMPONENTE RESULTADO DEL DIAGNÓSTICO

SALUD Y 
NUTRICIÓN

Servicios de Salud 
Municipal

Urge evaluar la infraestructura, 
equipamiento y calidad de servicio en los centros 

móviles: de atención primaria en medicina general, 
de lunes a viernes de 8:00 a 16:00 y los sábados 
de 8:00 a 13:30.

horario de lunes a viernes, de 7:30 a 16:30 y los 
sábados de 7:30 a 13:00.

medicina general, medicina interna, infectología, 
traumatología, nutrición, terapia respiratoria, 
psicología, rayos X, terapia física, Unidad de 
Enfermedades Infecciosas y la Unidad de Salud 
Emocional.
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desratización y fumigación.

Se debe incrementar brigadas de 
información y asistencia médica puerta a puerta a 
grupos de Atención Prioritaria, con énfasis en los 
Adultos Mayores, mujeres gestantes y Personas 
con Discapacidad de todas las comunidades, 
recintos, barrios y organizaciones del cantón

Desnutrición infantil 
crónica

Incrementar centros de atención a la 
primera infancia dentro de los 1.000 días de vida, 
que incluyan nutrición, estimulación temprana y 
atención médica para propiciar un desarrollo 
integral de la niñez con el propósito de prevenir y 
disminuir la desnutrición crónica infantil

Evaluar los proyectos actuales que ofrecen 

Municipales de cuidado diario

Establecer jornadas con profesionales de 
la salud para evaluar el estado nutricional 
mediante controles de peso, talla, niveles de 
hemoglobina y revisión odontológica

Adicción a las drogas

Se necesita incrementar las brigadas de 
información, soporte emocional y psicológico para 
la prevención de las adicciones en niños y jóvenes

Carencia de redes de apoyo psicológico y 
psiquiátrico para adictos y las familias de personas 
con adicciones

Evaluar la eficacia del Programa Por Un 
Futuro Sin Drogas: en labores con la Clínica Móvil 
# 30, ubicada en Bastión Popular.

Deficiencia en implementación de centros 
ambulatorios y de permanencia temporal para 
tratamiento de adicciones

El presente diagnóstico situacional, identifica el estado actual del cantón 

Guayaquil, así también, define el punto de partida para las acciones a 
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desarrollarse en busca de cumplir con los objetivos propuestos en el Plan de 

Ordenamiento Territorial en base a los sistemas: socio-cultural, económico-

productivo, físico-ambiental y político-institucional.

3. OBJETIVO GENERAL Y ESPECÍFICOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Impulsar normativas que propicien el progreso de los ciudadanos del 

cantón, a través de Ordenanzas Municipales, que satisfagan las necesidades 

emergentes no atendidas solventando problemas críticos, urgentes y prioritarios 

de la población y mejorar su calidad de vida. 

3.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS

1) Fiscalizar las obras y proyectos ejecutados por la administración 

municipal.

2) Crear Ordenanzas municipales para impulsar proyectos de 

seguridad ciudadana.

3) Impulsar ordenanzas para el desarrollo de proyectos sociales y 

culturales que permitan el fortalecimiento cultural de los 

ciudadanos de Guayaquil.

4) Promover normativas locales para proyectos que fomenten el 

desarrollo y reactivación económica de los comerciantes locales, 

jóvenes emprendedores y fomento de empleo.

5) Desarrollar normativas para planes de ordenamiento territorial que 

garanticen el derecho a los servicios básicos, acceso a vivienda 
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digna, hábitat seguro que garanticen la mejora de la calidad de vida 

de los Guayaquileños.

6) Proponer normativas locales que disminuyan la desnutrición infantil 

y el consumo de drogas ilícitas.

7) Apoyar ordenanzas para proyectos educativos que mejoren las 

condiciones de vida de los ciudadanos.

4. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS

VISIÓN: Implementar normativas locales que aporten a soluciones reales 

de las necesidades ciudadanas, enmarcadas en principios de equidad, 

transversalidad y respeto a la diversidad promoviendo la seguridad, movilidad, 

desarrollo socio-económico de los pobladores de Guayaquil al 2027.

4.1. SISTEMAS DE DESARROLLO

El componente estratégico o propuesto de trabajo plurianual de Desarrollo 

y de Ordenamiento Territorial del cantón Guayaquil, tendrá vigencia en el periodo 

2023 - 2027 y está orientado al mejoramiento sostenible de la calidad de vida de 

los Guayaquileños. Las políticas y objetivos descritos en el PDOT especifican el 

campo de acción a ejecutar en los siguientes ejes de trabajo:
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4.1.1. Gráfico 1: Sistemas de Desarrollo como Ejes de Trabajo

Fuente: Elaboración Propia

A continuación, se describen las matrices por eje de acciones 

institucionales, alineados con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible

agenda 2030:

4.1. Tabla 10: Salud y Nutrición

SALUD Y NUTRICIÓN

ODS 3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el 
bienestar de todos a todas las edades.

OBJETIVO 
DEL PDOT

Fiscalizar y controlar el manejo de los recursos que se utilicen 
para implementar acciones que propicien el progreso de los 
ciudadanos del cantón
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OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Elaborar ordenanzas y fiscalizar los Proyectos Sociales 
Infantiles dirigido a mejorar las condiciones de vida y 
desarrollo, durante los primeros 1.000 días de vida de los 
niños, incluyendo los nueve meses de gestación. 

Elaborar ordenanzas y fiscalizar el programa de intervención y 
rehabilitación para trastornos de uso indebido de drogas

Crear ordenanzas Municipales para generar proyectos de 
prevención y acción para emergencias sanitarias

METAS ACTIVIDADES EVALUACIÓN
TIEMPO POR AÑO

2024 2025 2026 2027

Fiscalizar el 
cumplimiento 
de toda la obra 
pública, 
proyecto, 
programas o 
servicios que 
brinde la 
administración 
municipal en el 
área de salud.

Solicitar 
contratos e 
informes de 
fiscalización. 
Solicitar actas 
de finiquito. 
Presentar 
informes de 
fiscalización al 
Alcalde.

Solicitar 
informes de 
rendición de 
cuentas y 
fiscalización 
para 
recomendar o 
sugerir 
correctivos en 
caso que lo 
amerite

x x x x

4.2. Tabla 11: Educación

EDUCACIÓN

ODS
4. Educación de Calidad: Garantizar una educación inclusiva 
y equitativa de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje permanente para todos.

OBJETIVO 
DEL PDOT

Fiscalizar y controlar el manejo de los recursos que se 
utilicen para implementar acciones que propicien el progreso 
de los ciudadanos del cantón

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Crear ordenanzas Municipales para generar proyectos de 
educación técnica

Crear ordenanzas Municipales aumentar el número de becas 
estudiantiles

METAS ACTIVIDADES EVALUACIÓN
TIEMPO POR AÑO

2024 2025 2026 2027

x x x x
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Fiscalizar el 
cumplimiento 
de toda la obra 
pública, 
proyecto, 
programas o 
servicios que 
brinde la 
administración 
municipal en el 
área de 
educación.

Solicitar 
contratos e 
informes de 
fiscalización. 
Solicitar actas 
de finiquito. 
Presentar 
informes de 
fiscalización al 
Alcalde.

Solicitar 
informes de 
rendición de 
cuentas y 
fiscalización 
para 
recomendar o 
sugerir 
correctivos en 
caso que lo 
amerite

4.3. Tabla 12: Paz, Justicia e Instituciones Sólidas

PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SÓLIDAS

ODS
16: Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos 
y construir a todos los niveles instituciones eficaces e 
inclusivas que rindan cuentas.

OBJETIVO 
DEL PDOT

Implementar acciones que propicien el progreso de los 
ciudadanos del cantón

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Crear ordenanzas Municipales para implementar proyectos de 
seguridad

Revisar  los gastos primarios del GAD como proporción del 
presupuesto aprobado original, desglosados por sector (o por 
códigos presupuestarios o elementos similares)

METAS ACTIVIDADES EVALUACIÓN
TIEMPO POR AÑO

2024 2025 2026 2027

Solicitar 
contratos e 
informes de 

Solicitar 
informes de 
rendición de 

x x x x
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Fiscalizar el 
cumplimiento 
de toda obra 
pública, 
proyecto, 
programas o 
servicios que 
brinde la 
administración 
municipal para 
el área de 
justicia, paz y 
seguridad.

fiscalización. 
Solicitar actas 
de finiquito. 
Presentar 
informes de 
fiscalización al 
Alcalde.

cuentas y 
fiscalización 
para 
recomendar o 
sugerir 
correctivos en 
caso que lo 
amerite

4.4. Tabla 13: Planificación Urbana, Agua Limpia y Saneamiento

PLANIFICACIÓN URBANA, AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO

ODS

6. Garantizar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua 
y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energía asequible, fiable, 
sostenible y moderna para todos.

OBJETIVO 
DEL PDOT

Fiscalizar y controlar las acciones que se implementen para 
propiciar el progreso de los ciudadanos del cantón

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Crear ordenanzas Municipales para la Parroquialización de 
sectores en litigio

Crear ordenanzas Municipales para generar proyectos de 
servicios de suministro de agua potable gestionados de 
manera segura

Crear ordenanzas Municipales para generar proyectos de 
acceso al suministro de energía eléctrica y energía renovable 
no contaminante

METAS ACTIVIDADES EVALUACIÓN
TIEMPO POR AÑO

2024 2025 2026 2027

Solicitar 
contratos e 
informes de 

Solicitar 
informes de 
rendición de 

x x x x
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Fiscalizar el 
cumplimiento 
de toda la obra 
pública, 
proyecto, 
programas o 
servicios que 
brinde la 
administración 
municipal en el 
área de 
planificación 
urbana.

fiscalización. 
Solicitar actas 
de finiquito. 
Presentar 
informes de 
fiscalización al 
Alcalde.

cuentas y 
fiscalización 
para 
recomendar o 
sugerir 
correctivos en 
caso que lo 
amerite

4.5. Tabla 14: Trabajo Decente y Crecimiento Económico

TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONÓMICO

ODS
8. Trabajo decente y crecimiento económico: Promover el 
crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, el 
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

OBJETIVO 
DEL PDOT

Implementar acciones que propicien el progreso de los 
ciudadanos del cantón

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Crear ordenanzas Municipales para regularizar el comercio 
informal

Crear ordenanzas Municipales para establecer normativas y 
espacios de comercio focalizado

Crear ordenanzas Municipales para generar estrategias de 
empleo para jóvenes, como estrategia independiente o como 
parte de una estrategia nacional de empleo 

METAS ACTIVIDADES EVALUACIÓN
TIEMPO POR AÑO

2024 2025 2026 2027

Solicitar 
contratos e 
informes de 

Solicitar 
informes de 
rendición de 

x x x x
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Fiscalizar el 
cumplimiento 
de toda la obra 
pública, 
proyecto, 
programas o 
servicios que 
brinde la 
administración 
municipal para 
la generación 
de empleo 
decente y 
crecimiento 
económico.

fiscalización. 
Solicitar actas 
de finiquito. 
Presentar 
informes de 
fiscalización al 
Alcalde.

cuentas y 
fiscalización 
para 
recomendar o 
sugerir 
correctivos en 
caso que lo 
amerite

5. VIABILIDAD LEGAL Y PRESUPUESTARIA

Según el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 

y el COOTAD, que establecen los procedimientos para la formulación de 

presupuestos participativos en el marco de la gestión institucional en el capítulo 

IV, V y IV desde los artículos del 188 en adelante, establecen las 

reglamentaciones de cómo los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

participarán de las rentas del Estado de conformidad con los principios de 

subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial. (COOTAD , CODIGO 

ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, 2014)

6. BASE LEGAL SEGÚN COOTAD 

Art. 58.- ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJALES O CONCEJALAS.-

Los concejales o concejalas serán responsables ante la ciudadanía y las 

autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de 
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sus atribuciones, estarán obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozarán 

de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: 

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Concejo 

Municipal; 

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ámbito de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado municipal; 

c) Intervenir en el concejo cantonal de planificación y en las comisiones, 

delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal; y 

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este 

Código y la ley. 

Art. 55.- COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas 

sin perjuicio de otras que determine la ley; 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respecto a la diversidad; 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 
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d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, 

depuración de aguas residuales, manejos de desechos sólidos, actividades de 

saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; 

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, 

tarifas, y contribuciones especiales de mejoras; 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro 

de su circunscripción cantonal: 

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los 

equipamientos de salud y educación, así como los espacios públicos destinados 

al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley; 

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y 

natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, 

riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que 

establezca la ley; 

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las 

playas de mar, riveras de ríos, lagos y lagunas; 

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y 

pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y 

canteras; 

m) Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extensión 

de incendios; y, 
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n) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias. 

7. EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTOS

Para la evaluación y seguimiento del Plan de Trabajo se planteará una 

valoración en tres niveles articulados dentro del marco de la ejecución pública: 

7.1. Tabla 15: Evaluación y Seguimiento

MACRO MESO MICRO
. 

Prioridades 
político-sociales 
de largo plazo

. 
Política sectorial 
e intersectorial de 
mediano plazo

Medición de 
procesos de 
gestión 

. 
Prioridades 
políticas de 
mediano plazo

Institucionalidad 
pública que la 
opera

Medición de 
desempeño de 
corto plazo

Fuente: Elaboración Propia

La evaluación será un mecanismo articulador, vinculando la gestión de los 

recursos y los efectos sociales, además refleja la interacción entre los distintos 

sectores de gobierno. El proceso permitirá la interacción entre los ámbitos 

gubernamentales generales como administración y finanzas; con los sectores 

específicos como salud, obras públicas, vivienda, etc. La información se 

construirá desde múltiples fuentes y enfoques de las políticas públicas; desde

los programas y estrategias de desarrollo, con la coordinación interinstitucional, 

entre regiones, niveles de gobierno y sociedad civil.
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8. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS

La Ley Orgánica de Participación Ciudadana (LOPC) y Ley Orgánica Del 

Consejo De Participación Ciudadana Y Control Social (LOCPCCS), desarrollan 

los mandatos constitucionales sobre rendición de cuentas, con el objetivo de 

asegurar su concreción real e insertarla como parte de los procesos cotidianos 

de la gestión institucional y de la acción ciudadana.

Los mecanismos periódicos y públicos que se aplicarán durante el periodo 

de gobierno serán los siguientes:

8.1. Tabla 16: Mecanismos Periódicos Y Públicos De Rendición De 
Cuentas
Mecanismo Herramienta        Temporalidad

Informe al Consejo de
Participación Ciudadana y

Control Social
Informe escrito Anual

Rendición de cuentas 
presencial

Evento público de 
Rendición de cuentas por 

año
Anual

Acceso electrónico a la 
información pública

-Portal Web Oficial de la 
Muy Ilustre Municipalidad 

de Guayaquil
-Boletines digitales en pdf.

-Redes sociales.

Acceso permanente 
en línea

Informes de gestión
Portal Web Oficial de 

la Muy Ilustre Municipalidad 
de Guayaquil

Semestral

Informes a los ciudadanos del 
Cantón

Portal Web Oficial de 
la Muy Ilustre Municipalidad 
de Guayaquil

Mensual
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