ORDENANZA METROPOLITANA No. 011 - 2020

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revisién del Cédigo Municipal demuestra la existencia de normativa ticitamente-derogada,
inaplicable o ineficaz, que requiere depuracién técnica acorde con los preceptos de mejora
regulatoria. La actividad regulatoria de los cuerpos colegiados legislativos ha dejado de ser un
esfuerzo empirico para establecer reglas que se consideran socialmente deseadas para convertirse en
mecanismos técnicos que establecen mejores estandares para el desarrollo y progreso de las
comunidades, midiendo su impacto, evaluando sus resultados, y depurando la sobrerregulacién o

regulacion ineficiente.

La dispersién y obscuridad normativa deterioran el funcionamiento del ordenamiento juridico y
ocasionan recurrentemente conflictos normativos o antinomias. Este es un problema real y
generalizado que requiere estudio y comprensién con el fin de evitar afectacién a la eficacia de
regulatoria y a la seguridad juridica en el ordenamiento del GAD Metropolitano de Quito. Asimismo,
un diagnéstico adecuado del estado de las ordenanzas permite una accion mas precisa y adecuada
para los distintos érganos envueltos en la actividad legislativa municipal.

Los conflictos normativos, ocurren por la sobrerregulacién de los organos legislativos (en este caso el
Concejo Metropolitano), los cuales, en ejercicio de sus competencias buscan prever y regular todas
las situaciones posibles, sin considerar la existencia de las mismas regulaciones en normas pasadas o

jerarquicamente superiores.

La inadecuada técnica legislativa, la incorreccién en la expedicién de nuevas normas, el tratamiento
anti técnico de las reformas posteriores genera no solamente una incertidumbre en cuanto al volumen
del universo normativo que rige en el Distrito Metropolitano de Quito, sino también problemas de
incompatibilidad con otras normas dentro de un sistema juridico ecuatoriano. Asf, los problemas que
surgen de las antinomias estan relacionados con conflictos en los presupuestos facticos contenidos
en los mandatos, permisiones y prohibiciones que las ordenanzas establecen.

Para el GAD Metropolitano de Quito, el sistema normativo debe ser concebido como un conjunto de
enunciados en cuyas consecuencias hay efectos normativos coordinados e integrados
(ALCHOURRON & BULYGIN, 1993. pp. 92-95). Idealmente, las propiedades estructurales que el
sistema normativo del GAD Metropolitano debe alcanzar, son: completitud, independencia, y
coherencia. A estos caracteres se suma el dinamismo en la interpretacion y depuracion.

Por su parte, en razén de técnica legislativa, es oportuno que los anexos de orden técnico a los cuales
se remite el Cédigo Municipal en un sinniimero de oportunidades, se compilen. Adicionalmente, por
la misma razén, es conveniente que la numeracién del Cédigo Municipal se exprese en forma
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amigable a la ciudadanfa, a través de la utilizacién de niimeros ardbigos cardinales establecidos
consecutiva y secuencialmente.

Por otro lado, se encuentra la necesidad de armonizar la normativa metropolitana con las
disposiciones contenidas en la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, con el objeto de reducir costos de gestion con el fin de facilitar la relacién entre las
y los administrados y la Administracién Publica Seccional; asf como, garantizar el derecho de las
personas a contar con una Administracién Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Es asf, que el articulo 23, numeral 2 de la Ley anteriormente sefialada, prohibe requerir copias de
cedula, de certificados de votacién y en general copias de cualquier documento que contenga
informacién que repose en las bases de datos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por entidades ptblicas.

Finalmente, el analisis técnico-juridico nos deja ver que el Capitulo III De los Espectaculos Taurinos,
del Titulo VIII de los Especticulos Pablicos, del Libro I1.3 De la Cultura, del Libro Il Del Eje Social,
del Cédigo Municipal presenta una serie de antinomias infranqueables que requieren ser depuradas.

En especifico existe incompatibilidad total con el ordenamiento juridico, especificamente en el
sentido jerarquico con el Cédigo Orgdnico del Ambiente, y el Cédigo Orgdnico Administrativo. En
adicién, se evidencia el desuso y pérdida de eficacia material de las regulaciones contenidas en el
Capitulo III De los Espectdculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectdculos Publicos, del Libro 1.3
De la Cultura, del Libro Il Del Eje Social del Cédigo Municipal. En tal virtud es pertinente depurar la
normativa a fin de volverla coherente e integrada con los procesos democréticos y juridicos de la
sociedad.

Este capitulo presenta los siguientes vicios:
1. Institucionalidad Municipal intitil y sin vigencia:
2. Sobre-regulacién de un espectaculo que es eminentemente privado:
3. Establecimiento de tasas por servicios a especticulos taurinos con pre asignaciones
presupuestarias.
4. Establecimiento de un sistema sancionatorio administrativo incompatible con el COOTAD y
el Codigo Organico Administrativo.

Frente a esto, la alternativa que exige la técnica juridica es armonizar con la finalidad de eliminar
institucionalidad municipal que no puede sostenerse en el ordenamiento juridico.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-CCL-001-2020 y el Informe No. IC-CCL-002-2020, emitidos por la Comisién
de Codificacién Legislativa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica en su articulo 82 garantiza la seguridad juridica, misma que
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica recoge el derecho de las
P! 8

personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia

y buen trato, asi como, a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y

caracteristicas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica establece que las instituciones del Estado,
sus organismos y dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar las acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la

Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica dispone que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 240, indica que los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 260 de la Constituciéon de la Repiblica determina que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de
servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos

niveles de gobierno;

QUITO SECRETARIA GEHERS:
CONCEJO METROPOLITANC
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el articulo 314 de la Constitucién de la Repuiblica dispone que los servicios que brinde el
Estado deben responder a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

la letra a) del art. 87 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es competencia de los Concejos Metropolitanos, ejercer la facultad
normativa en materias de su competencia, mediante la expedicién de ordenanza
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

la disposicion transitoria Trigésimo Primera del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados deberan expedir, modificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas
en dicho Cédigo,

en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la ciudania del Distrito
Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a la siguiente pregunta: “ ¢Esta usted
de acuerdo que en el cant6n de su domicilio se prohfban los especticulos que tengan como
finalidad dar muerte al animal?”, manifestando estar de acuerdo un 54% de votos frente a
un 45% de votos en desacuerdo;

la Ley Orgénica de Optimizacién y Eficiencia de Trimites Administrativos, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 353, de 23 de octubre, en el art. 23 num. 1, prohibi6 requerir
copias de cédulas, certificados de votacién y en general copias de cualquier documento que
contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que conformar el
Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos o de bases develadas por entidades publicas;

el Codigo Orgdnico Administrativo en su 4mbito material regula la relacién juridico
administrativa entre las personas y las administraciones publicas, asi como la actividad
juridica de las administraciones publicas; y,

el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado el 29 de marzo de
2019 y publicado en el Registro Oficial [Edicién Especial] Nros. 902, de 7 de mayo de 2019,
en la disposicion derogatoria indica: “Deréguense todas las Ordenanzas que se detallan en
el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcién de sus disposiciones de carédcter
transitorio hasta la verificacién del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de

QUITO secreTariA GENERY
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la continuacién de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacién conforme la norma vigente al momento de su inicio”.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87 literal a) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, articulo 8 de la Ley Orgénica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Eliminese como requisito de procedencia en todos los tramites administrativos regulados
por el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la presentacién de copias de cédula,
certificados de votacién y en general de cualquier documento que contenga informacién que repose
en las bases de datos administradas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito

Metropolitana de Quito.

Articulo 2.- Eliminese el Capitulo 111, de los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIlI de los Espectdculos
Publicos, del Libro I1.3 De la Cultura, del Libro Il Del Eje Social, del Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Incliiyase a continuacién de la disposicién transitoria quinta del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes disposiciones:

“Sexta. — Se dispone que la Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el término de 30 dias,
reemplace la numeracién de los articulos del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano,
publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 902, de 7 de mayo de 2019, con numeros

cardinales secuenciales, y consecutivos.

Séptima. - Se dispone que la Secretaria General del Concejo Metropolitano compile los anexos
vigentes a los que hace referencia el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano y los publique

en la sede electrénica del Municipio.

Octava. - La Secretaria General del Concejo Metropolitano coordinaré la publicacién en el Registro

Oficial del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano con su nueva numer&irEunto con la
A1) SECRETARIA GENERA'

CONCEJO METF!OPOLITAN«.
FIELCOPAROMA .
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compilacién de sus anexos vigentes a esta fecha.”

Disposicion General. - Encdrguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la publicacién
de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

Disposicién Final. - Esta Ordenanza Metropolitana entrar4 en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dada en la sesién virtual del Concejo Metropolitano de Quito, el 09 de junio de 2020.

S

-~

/

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente ordenanza fue
discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 11 de febrero de 2020; y 09 de junio de 2020.

Quito, 09 de junio de 2020.
B

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 09 de junio de 2020.

St

Dr, Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EJECUTESE:

//

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde

QUITD secrerarta GriER:

CONCEJO METHOPOLITA

FIEL COPIA PO sesasererersesssemearessocnoe
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del Distrito Metropolitano de Quito, el 09 de junio de 2020. Distrito Metropolitano de Quito, 09 de

junio de 2020.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

Accién Responsable Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Gabriela Enriquez | AGC 2020-06-09 L
Revisado po: Samuel Byun PSC(S) 2020-06-09 %
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