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SECRETAR!A GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe No. IC-CCL-002-2020

1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la
Comisiéon de Codificacion Legislativa, referente al proyecto de “Ordenanza
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”,

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1 La concejala Ménica Sandoval, a través del oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-
2020-0024-O de fecha 16 de enero de 2020, presentd el proyecto en referencia, a
la Secretaria General del Concejo (E), a fin de que verifique el cumplimiento de
las formalidades previstas en el régimen juridico aplicable, respecto de la
“Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”.

2,2 Mediante Oficio GADDMQ-SGCM-2020-0194-O de fecha 16 de enero de 2020, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), indica que el
Proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, cumple con los requisitos y remite el proyecto en
mencion a la Comisién de Codificacion Legislativa.

2.3 En sesion No.054- ordinaria, efectuada el 11 de febrero de 2020, el Pleno del
Concejo Metropolitano de Quito, conocié en primer debate el proyecto en
referencia.

2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O de 13 de febrero de 2020,
la Secretaria General del Concejo, remite las observaciones planteadas por los
sefiores y senoras Concejales en sesién No. 054- ordinaria de 11 de febrero de
2020.

2.5.En sesion No. 006 extraordinaria de 03 de marzo de 2020 se conocieron las
observaciones planteadas por el Cuerpo Edilicio, mismas que fueron absueltas
por los miembros de la Comision, por lo que, se emitié dictamen favorable para
que el Concejo Metropolitano de Quito trate en segundo debate el proyecto en
referencia. /

D

\ 3. BASE NORMATIVA /

@ 3.1. Constitucién de la Repiiblica del Ecuador
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“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiten en virtud de una potestad estatal ejercerin
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Art, 227~ La administracion puiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio
de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin
facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

3.2.Cédigo  Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde:
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

3.3.Ley Organiza de Optimizacion y Eficiencia de Tramites administrativos

Art. 23.- Prohibiciones. - Queda expresamente prohibido para las entidades
requladas por esta Ley:
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1. Requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualquier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por
entidades publicas. (...)

3.4.Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado el 29
de marzo de 2019 y publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nros.
902, de 7 de mayo de 2019.

En la disposicion derogatoria indica: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan en
el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de cardcter
transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la
continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al momento de su inicio”;

En el Codigo Municipal se efecttian varias referencias de diversa indole a anexos,
conviniendo utilizar un sélo término y documento que los contengan se le adjunte,
evitando interpretaciones de diversa indole.

4. CONCLUISONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias, la Comision Codificacion Legislativa, aprobo el texto
final del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, con las modificaciones e incorporaciones que considero
pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comision de Codificacién Legislativa recomienda que el

referido proyecto de resolucién sea conocido y aprobado por el Concejo Metropolitano.
5. DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Codificacion Legislativa, en sesion Nro. 006 - extraordinaria del 03 de
marzo de 2020, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente,
observaciones planteadas por los miembros del cuerpo edilicio y en el texto del
proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, y tras haber acogido las observaciones que considerd
\ pertinentes, amparada en los articulos 87 literal a) del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion; e, 11.32 del Cédigo
Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano trate
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en segundo debate el proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal

para el Distrito Metropolitano de Quito”.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME

I
Monica HandowslC.
‘oncejala Monica
Presidenta de Ia Comision
De Codificacion Legislativa

oy ,}//;' A5 .7.1."1.7’.
IR il

o
Concejal Orlando Nufiez
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E) certifica que la
Comision aprobd el presente Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y
aprobado en el seno de la Comision en sesion No. 006 - extraordinaria realizada el
dia martes 03 de marzo de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A
FAVOR: Orlando Nufiez, Gissela Chala y Monica Sandoval. - total tres votos (3);
EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total
cero (0). CONCEJALES AUSENTES. - total cero (0).

Quito D.M., 03 de marzo de 2020

\ = ment

g. Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)
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ORDENANZA METROPOLITANO No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revision del Coédigo Municipal demuestra la existencia de normativa
tacitamente derogada, inaplicable o ineficaz, que requiere depuracién técnica
acorde con los preceptos de mejora regulatoria. La actividad regulatoria de los
cuerpos colegiados legislativos ha dejado de ser un esfuerzo empirico para
establecer reglas que se consideran socialmente deseadas para convertirse en
mecanismos técnicos que establecen mejores estandares para el desarrollo y
progreso de las comunidades, midiendo su impacto, evaluando sus resultados,
y depurando la sobrerregulacion o regulacion ineficiente.

La dispersion y obscuridad normativa deterioran el funcionamiento del
ordenamiento juridico y ocasionan recurrentemente conflictos normativos o
antinomias. Este es un problema real y generalizado que requiere estudio y
comprension con el fin de evitar afectacion a la eficacia de regulatoria y a la
seguridad juridica en el ordenamiento del GAD Metropolitano de Quito.
Asimismo, un diagnostico adecuado del estado de las ordenanzas permite una
accion mas precisa y adecuada para los distintos drganos envueltos en la
actividad legislativa municipal.

Los conflictos normativos, ocurren por la sobrerregulacion de los oérganos
legislativos (en este caso el Concejo Metropolitano), los cuales, en ejercicio de
sus competencias buscan prever y regular todas las situaciones posibles, sin
considerar la existencia de las mismas regulaciones en normas pasadas o
jerarquicamente superiores.

La inadecuada técnica legislativa, la incorreccién en la expedicion de nuevas
normas, el tratamiento anti técnico de las reformas posteriores genera no
solamente una incertidumbre en cuanto al volumen del universo normativo que
rige en el distrito Metropolitano de Quito, sino también problemas de
incompatibilidad con otras normas dentro de un sistema juridico ecuatoriano.
Asi, los problemas que surgen de las antinomias estan relacionados con
conflictos en los presupuestos facticos contenidos en los mandatos, permisiones
y prohibiciones que las ordenanzas establecen.

Para el GAD Metropolitano de Quito, el sistema normativo debe ser concebido
como un conjunto de enunciados en cuyas consecuencias hay efectos
normativos coordinados e integrados (ALCHOURRON & BULYGIN, 1993. pp.
92-95). Idealmente, las propiedades estructurales que el sistema normativo del
GAD Metropolitano debe alcanzar, son: completitud, independencia, y




coherencia. A estos caracteres se suma el dinamismo en la interpretacion y
depuracion.

Por su parte, en razén de técnica legislativa, es oportuno que los anexos de
orden técnico a los cuales se remite el Cédigo Municipal en un sinntmero de
oportunidades, se compilen. Adicionalmente, por la misma razon, es
conveniente que la numeracion del Cédigo Municipal se exprese en forma
amigable a la ciudadania, a través de la utilizacion de numeros arabigos
cardinales establecidos consecutiva y secuencialmente.

Por otro lado, se encuentra la necesidad de armonizar la normativa
metropolitana con las disposiciones contenidas en la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos, con el objeto de reducir
costos de gestion con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y
la Administraciéon Publica Seccional; asi como, garantizar el derecho de las
personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente
y de calidad.

Es asi, que el articulo 23, numeral 2 de la Ley anteriormente sefialada, prohibe
requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacion que repose en las bases de
datos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de
Datos Pablicos o de bases develadas por entidades ptblicas.

Finalmente, el analisis técnico-juridico nos deja ver que el Capitulo III De los
Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos Publicos del Codigo
Municipal presenta una serie de antinomias infranqueables que requieren ser
depuradas.

En especifico existe incompatibilidad total con el ordenamiento juridico,
especificamente en el sentido jerarquico con el Cédigo Organico del Ambiente,
y el Cddigo Organico Administrativo. En adicion, se evidencia el desuso y
pérdida de eficacia material de las regulaciones contenidas en el Capitulo IIT De
los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectdculos Publicos del
Cdédigo Municipal. En tal virtud es pertinente depurar la normativa a fin de
volverla coherente e integrada con los procesos democraticos y juridicos de la
sociedad.

Este capitulo presenta los siguientes vicios:

1. Institucionalidad Municipal inutil y sin vigencia:

2. Sobre-regulacion de un espectaculo que es eminentemente privado:

3. Establecimiento de tasas por servicios a espectaculos taurinos con
preasignaciones presupuestarias.




4. Establecimiento de un sistema sancionatorio administrativo incompatible
con el COOTAD y el Codigo Organico Administrativo.

Frente a esto, la alternativa que exige la técnica juridica es armonizar con la
finalidad de eliminar institucionalidad municipal que no puede sostenerse en el
ordenamiento juridico.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. [...], emitidos por la Comisién de Codificacion
Legislativa
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 240, indica que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 82 garantiza la seguridad
juridica, misma que se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica recoge el
derecho de las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como, a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica establece que las
instituciones del Estado, sus organismos y dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal,
tendrén el deber de coordinar las acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica dispone que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y

@ evaluacion;




Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica determina que el
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios ptiblicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Republica dispone que los servicios
que brinde el Estado deben responder a los principios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,  universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, la letra a) del art. 87 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, es competencia de los Concejos
Metropolitanos, ejercer la facultad normativa en materias de su competencia,
mediante la expedicién de ordenanza metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que la disposicién transitoria Trigésimo Primera del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefala que los
gobiernos auténomos descentralizados deberan expedir, modificar y actualizar
todas las ordenanzas establecidas en dicho Codigo,

Que, en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudania del Distrito Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a la
siguiente pregunta: “;Esta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se
prohiban los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?”,
manifestando estar de acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos en
desacuerdo;

Que, la Ley Organica de Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 353, de 23 de
octubre, en el art. 23 num. 1, prohibid requerir copias de cédulas, certificados de
votacion y en general copias de cualquier documento que contenga informacion
que repose en las bases de datos de las instituciones que conformar el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por entidades
publicas;

Que el Cdédigo Organico Administrativo en su ambito material regula la
relacion juridico administrativa entre las personas y las administraciones
publicas, asi como la actividad juridica de las administraciones publicas.

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado
el 29 de marzo de 2019 y publicado en el Registro Oficial [Edicién Especial]
Nros. 902, de 7 de mayo de 2019, en la disposicion derogatoria indica:
“Derbguense todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo



Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter transitorio hasta
la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la
continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas
en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
momento de su inicio”; y,

En ejercicio de la atribucion que le confieren los arts. 87 letra a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y art. 8
num. 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.- Eliminese como requisito de procedencia en todos los tramites
administrativos regulados por el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la presentacion de copias de cédula, certificados de
votacion y en general copias de cualquier documento que contenga informacion
que repose en las bases de datos administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitana de Quito.

Articulo 2.- Eliminese el Capitulo III, de los Espectaculos Taurinos, del Titulo
VIII de los Espectaculos Publicos, del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Incliyase a continuaciéon de la disposicion transitoria quinta del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes
disposiciones:

“Sexta. — Se dispone que la Secretaria General del Concejo Metropolitano, en el
término de 30 dias, reemplace la numeracion de los articulos del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano, publicado en el Registro Oficial
Edicion Especial No. 902, de 7 de mayo de 2019, con numeros cardinales
secuenciales, y consecutivos.

Séptima.- Se dispone que la Secretaria General del Concejo Metropolitano
compile los anexos vigentes a los que hace referencia el Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano y los publique en la sede electronica del Municipio.

Octava.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano coordinard la
publicacién en el Registro Oficial del Codigo Municipal para el Distrito




Metropolitano con su nueva numeracion junto con la compilacion de sus anexos

; vigentes a esta fecha.”
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Quito, D.M., 09 de marzo de 2020

Sefiora

Gissela Elizabeth Chald Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seifior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisién Educacién y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

‘ Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Veronica Paulina Moya Campana

Secretaria Ejecutiva

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A SESION No. 007 ORDINARIA
DE LA COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
' -EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y, por
disposicion de la concejala Monica Sandoval, presidenta de la Comision de Codificacién Legislativa, me
permito convocar a ustedes a la sesién No. 007 -ordinaria de la Comisién en mencidn, que tendrd lugar el dia
miércoles 11 de marzo de 2020, a las 11h30, en la sala de sesiones No. 5 de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento y Aprobacion de las actas

@ No0.004 de 16 de enero de 2020
@ No.005 de 23 de enero de 2020

2.- Comisién General para recibir a la Comisién Ocasional del Consejo de Aprobacién de Derechos referente a
la revision del Codigo Municipal para su prestacion del informe.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
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Quito, D.M., 09 de marzo de 2020

Monica Sandoval

Gissela Chald

Orlando Nunez
CONCEJALES INVITADOS
Andrea Hidalgo .
FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Dr. Teo Balarezo
Delegado de Procuraduria Metropolitana

Abg. Damaris Ortiz
Secretaria General del Consejo (E)

COMISION GENERAL:
Representante de la Comision Ocasional del Consejo de Aprobacion de Derechos

Nota: La documentacién correspondiente se encuentra en la herramienta digital de esta Secretaria y en el
siguiente link: https://bit.ly/3aRj0d5

Altentamente,

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy "
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:

- Convocatoria Com. Codificacidn 2020-03-11.PDF

Copia:
Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefiorita Abogada
Hillary Patricia Herrera Aviles
Gestion de Comisiones

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Do« tacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
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Quito, D.M., 09 de marzo de 2020

Subprecurador Metropolitano

Elaborade por: Hillary Patricia Herrera Aviles hh SGCM 2020-03-09
Revisado por; Issac Samue! Byun Olive ib SGCM 2020-03-09
Aprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy Do SGCM 2020-03-09
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Quito, D.M., 06 de febrero de 2020

Seiior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

. GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

sAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Bemardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora Licenciada

Blanca Mana Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senora
Gissela Elizabeth Chald Reinoso
Concejala Metropolitana
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Quito, D.M., 06 de febrero de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Juan Manuel Carrion Barragan

Concejal Metropolitane

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor

Orlando Toshiro Nunez Acuzio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Senor Doctor
René Patricio Bedon Garzon
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Quito, D.M., 06 de febrero de 2020

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senor Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

. Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A LA SESION No. 054 ORDINARIA
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Por disposicion del Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, de conformidad a los articulos 90,
letra ¢) v 318 del Codige Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, convoco
a usted a la sesion No. 054 - ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, a realizarse el dia martes 11
de febrero de 2020, a las 10h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el
objeto de tratar el siguiente orden del dia:

L. Himno a Quito.

II. Conocimiento y aprobacion de las siguientes actas.

1. Acta de la sesion No. 041 ordinaria del Concejo Metropolitano, de 10 de diciembre de 2019.
. 2. Acta de la sesion No. 042 extraordinaria del Concejo Metropolitano, de 12 de diciembre de 2019,

ITL. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo IV del Titulo TV del Libro Tercero del Cadigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, " De las Tasas por Servicios Administratives” que
presta la Municipalidad.

IV. Conocimiento del proyecto de Resolucion Reformatoria de la Resolucion del Concejo Metropolitano
No. ' 250 de 16 de diciembre de 2014; v, resolucion al respecto.

La informacion se encuentra disponible en 1la herramienta digital v en el siguiente
link: https://bit.ly/31ygdSD

Con copla para asistencia obligatoria: Administradora General, Procurador Metropolitano, Secretaria
de Terrilorio, Héabitat y Vivienda, Secrctaria General de Coordinacion Territorial y Participacion
Ciudadana, Secretaria de Inclusion, Sceretaria de Cultura, Empresa Pablica Metropolitana de Gestion de
Destino Turistico "Quito Turismo", Direccion Metropolitana Financiera, Direccion Metropolitana
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0589-O

Tributaria, Direcciéon Metropolitana de Informética, Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos,
Direccion Ejecutiva del Instituto Metropolitane de Patrimonio, Supervisora Metropolitana de la Agencia
Metropolitana de Control y Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico.

Atentamente,

Documentio firmado elecironicamenie

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Copila:
Selora Doctora
Matalia Maribel Recalde Estrella
Administradora General

Seior Doctor
[unker Morales Vela
Procurador Metvopolitano

Sefior Arquitecto
Rafael Antonio Carrasco Quintero
Secretario de Territorio, Habitat ¥ Vivienda

Seilor Magister
Patricio Alejandro Ubidia Burbano

Secretarlo General de Coordinacion Territorial y Participacién Cindudana

Senor Ingeniero
Edgar Emesto Lascano Corraies
Director Metropolitano Financiero

Sefior Doctor
Juan Guillermo Montencgro Ayora
Director Metropolitano Tributario

Seor Ingeniero
Carlos Enrigue Poma Cargua
Director Metropolitano de Informética

Sefora Licenciada
Teresa del Rocio Tandazo Granda
Directora Metvopolitana de Sexvicios Ciudadanos

Sefior
Raul David Codena Valdiviezo
Divector Ejecutivo IMP (E)

Senora Magister
Estelania Cnstina Grunauer Reinoso
Supervisora Metropolitana

Seilora Arquitecta
Adriana Lucia Avila Santacruz
Directora Metropolitana de Desarrolleo Urbanistico
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0589-O

Quito, D.M.,, 06 de febrero de 2020

Sefiora Licenciada
Cinthya Rosario Puga Flores
Asesora de Alcaldia

Seitor
Alex Fernando Baquero Zamora
Asesor de Alenldia

Seifior Ingeniero
Christian Fernando Acaro Vega
Asesor de Alcaldia

Seor Licenciado
Luis Oswalido Morocho Ampudia
Director de Radios Metropolitanas

Seiflorita Magister
Karla Andrea Arguello Beltran
Servidora Municipal 8

Andrea Salome Logrodo Navarro
Directora Metropolitana de Protocelo ¥ Relaciones Piiblicas

Sefior
Ahmed Said Flores Proaiio
Técnico de Ia Secretaria General del Concejo

Seiior
Julio Cesar Flores Nogales
Responsable de Ia Escolta Metropolitana

Seor Politdlogo
David Gustavo Zamora Villafuerte
Gestion de Concejo

Senorita Abogada

Myrian: Gabriela Enriquez Ulloa

Asesora de Gestion de Concejo

Andrea Concepcion Medina Guano

Analista de Documentacién de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Flnborado por: Myriam Gabriels Enriquez Ulloa mgeu SGOM 2020-02-06
Revisado por: Damariz Priscila Ortiz Pasuy Do BGCM 2020-02-06
Wprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy Do SGOM 2020-02-06
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0307-O

Quito, D.M., 21 de enero de 2020

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A SESION No. 005 EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del
Secretario General del Concejo; y, por disposiciéon de la concejala Mdénica Sandoval,
presidenta de la Comisién Codificacion Legislativa, me permito convocar a ustedes a la
sesién No. 005-extraordinaria de la Comision en mencion, que tendra lugajuelvd&a

23 de enero de 2020 a las 09h0én la sala de sesiones No. 04 de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento del informe presentado por la Procuraduria Metropolitana, referente al
proyecto de "Ordennaza reformatoria al Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito"; y, resolucion al respecto.
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0307-O

Quito, D.M., 21 de enero de 2020

2.- Conocimiento del Proyecto de Ordenanza reformatoria al Libro 1.2, Titulo Il, que
contiene las normas sobre la pension mensual de Jubilacion Patronal del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza Metropolitana No. 001 del Cdodigo
Municipal.

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Monica Sandoval

Gissela Chala

Orlando Nufiez

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Abg. Damaris Ortiz
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E)

Ab. Teo Balarezo
Delegado de la Procuraduria

Nota: Los documentos se encuentran en la herramienta digital de esta Secretaria y en el
siguiente link: https://bit.ly/2TKd6F7

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- CONVOCATORIA_1 20200121160707927.PDF
- GADDMQ-SGCM-2019-2144-0 (1).pdf
- Proyecto.pdf
- Solicitud de revision de proyecto.pdf
- Proyecto OM reformatoria 15-01-2020.docx
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- res-002-ccl-2020.pdf
- GADDMQ-SGCM-2020-0230-0O.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Sefiorita Abogada
Amanda Polette Villacis Calvas
Coordinadora de Gestién de Comisiones

Elaborado por: Amanda Polette Villacis Calvas|apvc SGCM 2020-01-21
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-01-21
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-01-21
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy  |DO SGCM 2020-01-21

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec OT
33



Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0172-O

Quito, D.M., 14 de enero de 2020

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Seiior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A SESION No. 004 EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA
-EJE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

De conformidad con el literal d) del Articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del
Secretario General del Concejo; y, por disposiciéon de la concejala Mdénica Sandoval,
presidenta de la Comisién Codificacion Legislativa, me permito convocar a ustedes a la
sesién No. 004-extraordinaria de la Comision en mencién, que tendra lugajuelvdia

16 de enero de 2020 a las 10h06n la sala de sesiones No. 1 del Despacho de la
Alcaldia Metropolitano de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Aprobacién del Acta No. 001 de la Sesion Inaugural de la Comision de Codificacion
Legislativa de fecha 06 de junio de 2019.
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Quito, D.M., 14 de enero de 2020

2.- Conocimiento del Anteproyecto normativo que reforma el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION:
Monica Sandoval

Gissela Chala

Orlando Nufiez

CONCEJALA INVITADA:

Andrea Hidalgo

FUNCIONARIOS CONVOCADOS:

Abg. Damaris Ortiz
Secretaria General del Concejo Metropolitano (E)

Ab. Teo Balarezo
Delegado de la Procuraduria

Nota: Los documentos se encuentran en la herramienta digital de esta Secretaria y en el
siguiente link: https://bit.ly/2tkqFjH

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- CONVOCATORIA CODIFICACION_1.PDF
- ACTA 001 INAUGURAL_1.PDF
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Copia:
Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiorita Abogada
Amanda Polette Villacis Calvas
Coordinadora de Gestién de Comisiones

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Elaborado por: Amanda Polette Villacis Calvas|apvc SGCM 2020-01-14
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-01-14
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-01-14
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy  |DO SGCM 2020-01-14
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. 2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

. 2.3 En sesion No.004 extraordinaria, realizada 16 de enero de 2020, la Comisién de

Lind

=SECRETAR[A GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe No. IC-CCL-001-2020

1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe emitido por la
Comision de Codificacion Legislativa, referente al proyecto de “Ordenanza
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.1 La concejala Monica Sandoval, a través del oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-
2020-0024-O de fecha 16 de enero de 2020, presento el proyecto a la Secretaria
General del Concejo (E), a fin de que verifique el cumplimiento de las
formalidades previstas en el régimen juridico aplicable, respecto de la
“Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”.

2.2 Mediante Oficio GADDMQ-SGCM-2020-0194-O de fecha 16 de enero de 2020, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), indica que el Proyecto
de “Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, cumple con los requisitos y remite el proyecto en
mencion a la Comision de Codificacion Legislativa.

Codificacién Legislativa, avocd conocimiento del Proyecto de “Ordenanza
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”; se
realizaron e incorporaron observaciones al mismo y, se resolvid solicitar un
informe legal a la Procuraduria Metropolitana sobre el Proyecto de “Ordenanza
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

2.4 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-0228-0 de fecha 22 de enero de 2020,
el Subprocurador Metropolitano, emitié el Informe Legal, mediante el cual
concluye: “Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria
Metropolitana, respecto al requerimiento, recomienda que se acojan los textos
propuestos para los considerandos del Proyecto y sus articulos.”

2.5.En sesién No. 005 extraordinaria de 23 de enero de 2020 se conoci6 el informe
legal presentado por la Procuraduria Metropolitana sobre Proyecto de
“Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito”; y, se emiti6 dictamen favorable para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca el proyecto en mencién en primer debate. O3
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COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe No. IC-CCL-001-2020

3. BASE NORMATIVA
3.1.Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerin
solamente las competencias vy facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Art. 227 - La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ninguin caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

3.2.En el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudania del Distrito Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a
la siguiente pregunta: “;Esta usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio
se prohiban los especticulos que tengan como finalidad dar muerte al
animal?”, manifestando estar de acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de
votos en desacuerdo;

3.3.Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le corresponde: &
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a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

3.4.Ley Organiza de Optimizacion y Eficiencia de Tramites administrativos

Art. 23.- Prohibiciones. - Queda expresamente prohibido para las entidades reguladas
por esta Ley:

1. Requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualquier
documento que contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por
entidades publicas. (...)

3.5.Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado el 29
de marzo de 2019 y publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nros.
902, de 7 de mayo de 2019.

En la disposicion derogatoria indica: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan en el
cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de cardcter transitorio
hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la continuacion
de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo derogatorias, hasta
su culminacion conforme la norma vigente al momento de su inicio”;

En el Cddigo Municipal se efectlan varias referencias de diversa indole a anexos,
conviniendo utilizar un solo término y documento que los contengan se le adjunte,
evitando interpretaciones de diversa indole.

4, CONCLUISONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias, la Comisién Codificacién Legislativa, aprobé el texto

final del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
%) Metropolitano de Quito”, con las modificaciones e incorporaciones que consider6

pertinentes.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Codificacion Legislativa recomienda que el
referido proyecto de resolucién sea conocido y aprobado por el Concejo Metropolitano.

5. DICTAMEN DE LA COMISION &>
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COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe No. IC-CCL-001-2020

La Comisién de Codificacién Legislativa, en sesién Nro. 005 - extraordinaria del 02 de
enero de 2020, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto
del proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, y tras haber acogido las observaciones que considero
pertinentes, amparada en los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; e, 1.1.32 del Codigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en primer
debate el proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Cédige Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME

Upnico Qandouol C.

Concejala Monica Sandoval—
Presidenta de la Comision
De Codificacion Legislativa

e £

R ——
e =l

Corjcejala Gissela Chala Concejal Orlando Nufiez
Miembro de la Comisién Miembro de la Comisién
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE CODIFICACION LEGISLATIVA

Informe No. IC-CCL-001-2020

CERTIFICADO DE VOTACION:

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E) certifica que la
Comisioén aprobo el presente Informe; el que fue conocido, tratado, debatido y
aprobado en el seno de la Comision en sesion No. 005 - extraordinaria realizada el
dia jueves 23 de enero de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A
FAVOR: Orlando Nuriez, Gissela Chala y Monica Sandoval. - total tres votos (3); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJALES AUSENTES. - total cero (0).

Quito D.M,, 23 de enero de 2020

Muy aten?ainte,

Abg. Damaris Ortiz Pasuy .-"?:‘;,‘
Secretaria General del Concejo. Metropohtano de Quito (E)
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O

Quito, D.M., 13 de febrero de 2020

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

. De conformidad con lo previsto en el articulo 13, letra f). de la Resolucion No. C 074, remito
a usted la sintesis de las observaciones realizadas en el primer debate del proyccto de
Ordenanza Reformatoria del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
realizado durante la sesion No. 054 - ordinaria del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito,
efectuada el 11 de febrero de 2020, con identificacion de sus autores.

Intervencion del concejal Santiago Guarderas:

® 1) Aclarar la vigencia de los anexos del Codigo Municipal, considerando el régimen
transitorio y garantizando el principio de seguridad juridica desde la creacién del cuerpo
normativo hasta la actualidad; por lo cual, solicita se incorpore una disposicion
transitoria; 2) Considerar que la consulta popular no elimind los espectaculos taurinos,
por su parte, expresamente s¢ prohibiod Ia muerte de un animal en espectaculos publicos,
por lo cual, a partir de la misma, el Concejo Metropolitano expidio la Ordenanza No. 231
del 12 de octubre del 2013. con el objetivo de armonizar la voluntad popular y la
Ordenanza No. 127 del 30 de septiembre del 2011; 3) Respetar la participacion ciudadana
para el analisis del presente proyecto; 4) Informes de las comisiones respectivas para
cada tema, y en especifico a la Comision de Cultura respecto a la Plaza Belmonte; y, 5)
. Buscar la concordancia entre la Constitucion, la normativa metropolitana y demas leyes.

Intervencion de la concejala Luz Elena Coloma:

@ Solicita lo siguiente: 1) Se realice por parte de la Comision de Cultura un informe
respecto a los espectaculos taurinos; 2) Considerar en concordancia el proyecto de
Ordenanza Metropolitana de la Gestion Integral de la Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito, presentado por la Comision de Salud. el cual considera temas
como la muerte de animales en los espectaculos puiblicos: 3) Analizar la pertinencia de
eliminar en su integridad el capitulo IIT de los espectaculos taurinos del Codigo
Municipal; 4) Incorporar articulos respecto al uso y administracion de la Plaza Belmonte;
y, 5) Ratificar que los anexos se encuentran vigentes y verificar la falta de control del
incumplimiento a los mismos. en especial el incumplimiento a los permisos de publicidad
exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, lo cual sugiere podria establecerse
mediante una disposicion de Alcaldia.
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O

Quito, D.M., 13 de febrero de 2020

Intervencion del concejal Marco Collaguazo:

® Sugiere se elimine la palabra “adjintese™ del articulo 3 del texto del presente proyecto,
debido que el Anexo General se encuentra vigente e incorporado en el Codigo Municipal,
ratificando de tal manera lo expuesto.

Intervencion de la concejala Andrea Hidalgo:

® Solicita se elimine la palabra “adjuntese” y se reemplace por la palabra “agréguese” en el ‘
articulo 3 del proyecto, asi como se elimine la palabra “codificadas™ y se reemplace por
la palabra “derogadas”.

Por ultimo, se adjunta las observaciones presentadas por escrito por el concejal Bernardo
Abad, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O de 04 de febrero de 2020,
Santiago Guarderas, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0096 de 03 de febrero
de 2020 y la concejala Luz Elena Coloma, mediante el oficio Nro.
GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-O de 05 de febrero de 2020.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, letra ), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la
Comision observaciones al proyecto normativo. De igual manera, y conforme lo previsto en el
inciso tercero de la letra f) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo No. C 074, el
procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en el orden del dia
de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision que usted preside, a fin de que
la misma elabore el informe para segundo debate. q

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la sesion
ordinaria No. 054 del Concejo Metropolitano de 11 de febrero de 2020, en la cual se realizé el
primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O

Quito, D.M., 13 de febrero de 2020

Anexos: Un CD
- gaddmq-de-amgb-2020-0053-0.pdf
- GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0.pdf
- gaddmg-de-smgi-2020-0096-.pdf

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chald Reinoso
Concejala Metropolitana

. Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisién Educacién y Cultura

Sefiorita Abogada
Myriam Gabricla Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa mgeu 2020-02-13
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO 2020-02-13
. Aprobade por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO }SG(TM 2020-02-13

Saltes
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-0

Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones sesion de Concejo No. 053, de 4 de febrero de 2020.

Seriora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria dispuesta por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, para la Sesion Ordinaria No. 053 del Concejo Metropolitano de Quito, me
permito remitir el texto de las observaciones que formularé a los puntos del orden del dia
que se detallan a continuacion:

2. Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

I. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, establece en su articulo 322:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales v provinciales y los concejos
metropolitanos v municipales aprobaran  ordenanzas regionales, provinciales,
melropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyvectos de ordenanzas, segun corresponda _a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse_a una sola_materia y serdn presentados con _la _exposicion de _motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o

reformen _con la nueva ordenanza. Los provectos gue no reunan estos requisitos no
serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. (... )" (Subrayado y resaltado fuera del texto)

I. El articulo 82 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, establece que “FEl
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 1 * PBX: 02 3952 300 * Ext.: 12357
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

autoridades competentes.” De modo general, cuando el legislador ha establecido, no
solo para los gobiernos auténomos descentralizados, sino para todo érgano legislativo, la
obligacion de tramitar proyectos legislativos que traten sobre una sola materia, lo que
busca garantizar, entre otros, es el derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion.

El “Compendio de técnica legislativa para la construccion de leyes” de la Asamblea .
Nacional, emitido en 2013, en su capitulo relacionado con la “Técnica legislativa y

seguridad juridica” justamente aborda la relacion directa entre la exigencia de
homogeneidad de las normas y este derecho constitucional.

Por otra parte, con relacion a la exposicion de motivos, el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, sefiala:

“En derecho parlamentario, la exposicion de motivos es, como dice Gil Robles y Pérez
Serrano: "La parte no normativa que precede a un proyecto o proposicion de ley en la
que se explican las razones que han movido a su autor a legislar sobre una determinada
materia o a cambiar la normativa ya existente sobre la misma." En la practica
parlamentaria, se considera en términos generales a esta parte introductoria, conocida
como exposicion de motivos, como no disculible ni enmendable, dado el caracter no
normativo que se le atribuye.

Cabanellas, considera que la exposicion de motivos "es la parte preliminar de una ley,
reglamento o decreto, donde se razonan en formu doctrinal v técnica (v a veces con
proposito apasionado y meramente politico), los fundamentos del texto legal que se
promulga y la necesidad de la innovacion o de la reforma. Constituye ésta una
caracteristica de la legislacion moderna (...)."" (Berlin Valenzuela, Francisco, 1998) .

En el presente caso, la exposicion de motivos se refiere exclusivamente a la los anexos
del Cédigo Municipal, en funcién de su disposicion derogatoria; y, por otra, a la
adecuacion de la normativa metropolitana a las disposiciones de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Sin embargo, el articulo 2 hace referencia a la derogatoria del “Capitulo 1II, de los
Espectdculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectdaculos Publicos, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

1. En tal virtud, la inclusion de este articulo en la propuesta, no tiene concordancia con
el contenido de la exposicion de motivos y, sobre todo, con el requisito establecido
en el articulo 322 del COOTAD, esto es, los proyectos de ordenanza deben referirse
a una sola materia.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 1 * PBX: 02 3952 300 * Ext.: 12357 %
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

1. Lo sefialado en el numeral precedente es también aplicable para los articulos
innumerados que se proponen incorporar a través del articulo 6 del proyecto
normativo, que proponen el cambio de nombre de la “Plaza de Toros Belmonte™, asi
como el destino del bien.

1. Por otra parte, con relacion a las propuestas sobre la derogatoria del “Capirtulo 111, de
los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos Publicos, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quifo.”, asi como el cambio de nombre
de la Plaza de Toros Belmonte, su destino y érganos de administracion, hay que
recordar cudles son las atribuciones que el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito otorga a la Comisién de Codificacion Legislativa:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes v atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a
continuacion:

(... ) Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear proyectos
en_materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que no se
encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente: v, b) Estudiar e informar a
las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre posibles provectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en ofras normas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones v mds disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion.

La Comision de Codificacion Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo los
ambitos en los que en el periodo anual desarrollara su trabajo, v podra acoger las
solicitudes que otras comisiones propongan.” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

I. Lo propuesto en los articulos 2 y 6 del proyecto normativo no se enmarcarian en un
proyecto para codificar y actualizar las normas municipales que no se encuentran
acordes con el ordenamiento juridico vigente: por el contrario, constituyen una
propuesta de derogatoria y regulacion, respectivamente, que no corresponden al
ambito de las atribuciones que el Codigo Municipal otorga a la Comision de
Codificacion Legislativa en su articulo 1.1.48.

A3 -
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1. En definitiva, es pertinente que el Concejo analice la pertinencia de continuar con la
discusién del proyecto normativo en referencia, tomando en consideracion el articulo
82 de la Constitucion, sobre el derecho a la seguridad juridica; y, el articulo 322 del
COOTAD, relacionado con los requisitos que debe cumplir un proyecto de
ordenanza para su tramitacion.

Solicito a usted, sefiorita Secretaria (E), se sirva distribuir copias del presente oficio a los
integrantes del Concejo Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la

Sesién Ordinaria antes referida.

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-0

Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

laborado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbw DC-AMGE  [2020-02-03
Revisado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado  |des DC-AMGB  |2020-02-03
A probade por: Bernardo Abad Merchan BA CC-AMGE | 2020-02-04
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones Sesion Ordinaria No. 53, puntos 1V.1 y [V.2

Seniora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:
En relacion a la Sesion Ordinaria No. 53, de 04 de febrero de 2020. por medio de la
presente me permito poner en su conocimiento las observaciones realizas a los puntos

IV.1y IV.2 del orden del dia

IV. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro II1, Titulo IV, Capitulo XV de Ia
Tasa de Utilizacion o Aprovechamiento del Espacio Piblico a través de la colocacion
de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito. de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 001 publicada en el Registro Oficial No. 902 del 7 de mavo del
2019 y que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

En el articulo 1 del proyecto de ordenanza se plantea la disminucion de la tasa de
utilizacion o aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion de publicidad
movil del 25% al 8% del salario bésico unificado.

De la informacion enviada y puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano. no se
evidencia en ninguno de los informes, especialmente el juridico y financiero, los

o

justificativos técnicos a través de los que se propone la modificacion de la tasa.

Respecto al cobro de la tasa es importante que se analice y establezca. en virtud de la
facultad tributaria que otorga el articulo 186 del COOTAD a los gobiernos autonomos
descentralizados. tanto la forma de recaudo. como la forma de pago de la tasa y se
evidencie la aplicacion de una férmula que permita entender el porcentaje establecido.
Toda vez que la tasa de utilizacion o aprovechamiento del Espacio Publico para
Publicidad Mavil en vehiculos destinados al transporte pablico en el Distrito
Metropolitano de Quito, supone justamente el uso del espacio publico, en el provecto
presentado no se establece la forma de determinacion de la tasa, incumpliendo lo
prescrito en el mismo Codigo que en el articulo 172, cuarto inciso, establece que *(..) la

-0~
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Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria”.

En ese sentido. resulta imprescindible que se ponga en conocimiento del Concejo la

propuesta de reforma, siempre que se haya realizado el andlisis respectivo sobre la
determinacion de la tasa en tanto es un tributo que no recae sobre la prestacion de un .
servicio publico; para lo cual se no se deberia aplicar lo prescrito en el articulo 566 del .
COOTAD, ya que corresponde a un tributo cuyo hecho generador es el aprovechamiento

de espacio publico. Por lo tanto, el calculo de la tasa deberia ser en funcién de cudnto

cuesta el espacio publico dentro del Distrito, mds no por la contraprestacién por un

servicio.En todo caso, y teniendo en cuenta que la forma de la recaudacion es uno de los

elementos primordiales de una tasa, es necesario que la determinacion de la misma se

evidencie claramente en la ordenanza, tomando en cuenta los criterios técnicos y

econdmicos.

Es también importante que se analice con mayor profundidad si es que la publicidad
movil deberfa estar solamente vinculado con el régimen de espacio publico, puesto que se
relaciona con mas intensidad con el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, ya que de conformidad con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito,
y Seguridad Vial, y el Libro 1V.2 del Cédigo Municipal, las lineas y frecuencias de buses
del subsistema convencional, son de propiedad municipal. La gestion de éstas se entregan
a un operador privado, a cambio de lo que éste pueda generar econdmicamente en su ruta
y frecuencia. Si es que el operador privado puede generar por su cuenta un rubro producto
de la explotacion de la visibilidad que brinda una ruta que transita por el espacio pablico,
es l6gico que el municipio tome en cuenta dicho rubro en la elaboracion del contrato de .
operacion. Por estas razones propongo que se analice y considere la articulacion de la
publicidad movil con la estrategia de transporte publico metropolitano.

2. Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Quito.

De conformidad al articulo 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los proyectos de ordenanza deben referirse a
una sola materia. La presente ordenanza

Por otra parte. el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal, el dmbito de actuacion de la
Comisioén de Codificacion Legislativa es

“(...) Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear proyectos en
materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que no se
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-O

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; v, b) Estudiar ¢ informar a
las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en otras normas. sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones y mds disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion.

La Comision de Codificacion Legislativa, presentara para aprobacion del Concejo los
. ambitos en los que en el periodo anual desarrollarda su trabajo, v podra acoger las
solicitudes que otras comisiones propongan™.

Con tales consideraciones es necesario tener en cuenta que:

® [l primero, tercero, cuarto y quinto articulo presentados cumplen con el requisito
establecido en los articulo 322 del COOTAD y [.1.48 del Codigo Municipal, en
tanto versan sobre contradicciones normativas existentes en el ordenamiento juridico
- una sola materia -, cumpliendo asi mismo el dmbito de accion de la Comision de
Codificacion Legislativa cuyo trabajo consiste en codificar y actualizar las normas
municipales que no se encuentren en armonia con el ordenamiento juridico vigente,
bien justificado en la exposicion de motivos.

® Respecto del segundo articulo presentado. la Comision de Codificacion Legislativa
pretende derogar el Capitulo de los espectdculos taurinos.

En ese sentido. la Ordenanza propuesta no cumple con el requisito establecido en el
articulo 322 del COOTAD y en relacion a la facultad de codificar y actualizar normas que
. no se encuentran acordes con el ordenamiento juridico. El Capitulo si se apega al
ordenamiento juridico vigente en tanto fue reformado de acuerdo al resultado de la
Consulta Popular realizada respecto a los espectaculos que tengan como finalidad dar
muerte a un animal. Sin embargo, la ordenanza taurina se construy6 de tal modo para que
no exista la muerte del animal. Cabe mencionar que de darse espectaculos taurinos donde
no se dé la muerte del animal. se estaria desrregularizando el tema y podria causar mas
perjuicios que beneficios. En tal sentido, lo que compete a la comision seria estudiar e
informar a la comision competente de Cultura, para que esta revise el proyecto de
reformas al capitulo de Cultura que esta haciendo actualmente. para determinar si es que
es pertinente eliminar el capitulo al que se refiere los espectaculos taurinos. De esa forma,
sera aquella comision la que presente el proyecto normativo correspondiente.

Por ultimo, es importante que el Concejo discuta la procedencia del proyecto normativo
presentado teniendo en cuenta las observaciones presentadas. En tal sentido, solicito a
usted, de la manera mas comedida, se sirva poner en conocimiento de las observaciones
planteadas en el presente oficio a quienes corresponda.

-33 =
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Altentamente,

Documento firmado electrénicamente .

Sra. Luz Elena Coloma Escobar
CONCEJALA METROPOLITANA
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Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza reformatoria del Codigo Municipal

Seiiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion;

Conforme a la convocatoria cursada por usted a mi despacho, el dia martes 4 de febrero
de 2020, se realizara a partir de las 10h00 la sesion ordinaria No. 053 del Concejo
Metropolitano de Quito, para tratar como cuarto punto del orden del dia el primer debate
de, entre otras, la “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Mimicipal para el Distrito
Metropolitano de Quito "

Una vez revisado el proyecto de ordenanza referido asi como la documentacién constante
en el expediente, en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a) del articulo 88 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, me
permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones para consideracion del
Concejo Metropolitano:

Sobre la calificacién del proyecto de ordenanza

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-0194-O de 16 de enero de 2020, la Abg.
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E),
concluye que, luego de realizar la revision de los requisitos formales respecto del
proyecto en andlisis, éste cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —

&

COOTAD. asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074.
Al respecto, me permito puntualizar lo siguiente:

El articulo 322 del COOTAD dispone: “... Los proyectos de ordenanzas, segiin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga v la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos

que no reunan estos reguisitos no seran tramitados... "
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De la norma referida se desprenden los siguientes requisitos para que un proyecto de
ordenanza sea tramitado:

Que se refiera a una sola materia;

Que sea presentado con exposicién de motivos;

Que contenga el articulado propuesto: y,

Que exprese con claridad los articulos que se derogan o reforman.

El primer tema al que me referiré es aquel que corresponde a la materia a la que se refiere
el proyecto de ordenanza. Del texto propuesto se identifican las siguientes materias, las
cuales detallo, en el mismo orden propuesto: i) Tramites administrativos regulados por el
Cddigo Municipal; ii) Espectaculos taurinos vy destino de la Plaza Belmonte; y, iii) Anexo
general del Cédigo Municipal.

Es decir que el proyecto de ordenanza no cumple con lo dispuesto en el articulo 322 del
COOTAD.

Al respecto, la Procuraduria Metropolitana en su criterio legal. contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-0228-0 de 22 de enero de 2020 sefala en el numeral 24: “... a) Si
el Concejo Metropolitano entiende que el Proyecto se refiere a una sola materia
(armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del sistema juridico) se
cumpliria el requisito consistente en que un proyeclo de ordenanza debe referirse a una
sola matera (sic)... ; por otro lado, en el numeral 27 concluye: “... ¢) La Comision de
Codificacién Legislativa, de acuerdo en el art. 11.48 del Coédigo Municipal, es
competente para conocer y (ratar un proyecto de ordenanza cuya unica maferia se
refiera a la armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del
ordenamiento juridico... "

Llama la atencion que la Procuraduria Metropolitana sugiera que el Concejo
Metropolitano pudiere considerar a todos los temas expuestos como una sola materia, a
saber: “armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del ordenamiento
juridico”, para pretender justificar que se halla dentro del ambito de la Comisién de
Codificacion Legislativa, conforme lo expresa el articulo [.1.48 del Codigo Municipal.
Coincidir con este criterio devendria en la posibilidad de que a través de esta comisién
legislativa puedan tramitarse los proyectos de ordenanza que se ajusten a este enunciado.
corriendo el riesgo de desconocer la especialidad y el ambito de las demds comisiones del
Concejo Metropolitano.

El segundo punto tiene relacién con la exposicion de motivos del proyecto, pues ¢sta no
cumple con el objetivo propuesto para la formulaciéon de un proyecto normativo. El
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Manual de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, documento que en cuanto a la
facultad normativa del Concejo Metropolitano, bien puede constituir una acertada
referencia, define a la exposicién de motives como enunciados que deben anteceder al
articulado de las iniciativas o propuestas legislativas en las que el proponente explica los
principios a los que responde y la finalidad perseguida o. en general, declara los motivos
que le han conducido a adoptar esa regulacién y no otra. Menciona que la exigencia de
que una exposicion de motivos acompaiie a los proyectos legislativos se corresponde con
el principio general de motivacion de los actos dirigidos a tutelar intereses
publicos. Segtin el Manual, la exposicion de motivos debe contener informacion veraz,
que pueda probarse mediante los estudios. informes, dictimenes o cdlculos economicos
que se acompaiien como documentacion complementaria o antecedentes a la iniciativa, y
que permitan juzgar sobre la veracidad de los hechos expresados en aquella, asi como
sobre la necesidad vy la viabilidad de la norma.

De la exposicion de motivos constante en el proyecto se aprecia dos referencias
normativas: 1. La disposicion derogatoria tnica del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual a criterio de la proponente ha generado confusion y varias
interpretaciones desde la subjetividad; y, 2. La Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos; sin que conste una relacion suficiente que motive
la reforma propuesta, y peor aln. que se refiera a otro de los temas abordados en el
articulado, como es la eliminacion del capitulo que regula los especticulos taurinos.
evidenciandose que la exposicion de motivos no cumpliria su objetivo.

Asi las cosas, estariamos frente a un proyecto de ordenanza que no debid ser calificado a
tramite, quedando expuestas las razones de esta consideracion.

Sobre la derogatoria del capitulo de los espectdaculos taurinos

En la parte considerativa del proyecto. especificamente en el tercer considerando. se
menciona: “Que, en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a la
siguiente pregunta: “;Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban
los especticulos que tengan como finalidad dar muerte al animal?”, manifestando estar de
acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos en desacuerdo™.

De esta informacion se concluye que en el Distrito Metropolitano no se eliminaron los
espectdculos taurinos sino que se prohibio especticulos que tengan por finalidad dar

muerte al animal en éstos, lo cual dista de la propuesta normativa.

Sobre el tema. cabe mencionar que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0127,
sancionada el 30 de septiembre de 2011, se reformé el Capitulo 111 "De los espectaculos
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taurinos" del Libro 1V del Cédigo Municipal, sustituida por la Ordenanza Municipal No.
106, publicada en el Registro Oficial No. 231 de 12 de diciembre de 2003, con el fin de
compatibilizar el desarrollo de los espectdculos taurinos con la voluntad de los vecinos
del Distrito Metropolitano de Quito expresado en la consulta popular de 7 de mayo de
2011, cuyos resultados fueron promulgados y publicados en el Registro Oficial No. 490,
de 13 de julio de 2011; ordenanza que se encuentra contenida en el Cédigo Municipal,
precisamente en el capitulo que se propone eliminar; por lo que la reforma seria
improcedente, mas aun cuando su derogatoria no ha sido debidamente justificada. .

No es procedente tampoco la incorporacion en este proyecto de ordenanza de las normas
que establecen el uso y destino de la Plaza Belmonte, considerando que su normativa es
parte de aquella materia referida a los espectdculos taurinos, la cual debe ser contenida en
un proyecto especifico que cuente con un proceseo suficiente de socializacién auténomo e
independiente y con los informes respectivos y la aprobacion de la comisién competente.

Sobre la eliminacion de requisitos en los tramites administrativos

La Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos, publicada en el
Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018 tiene por objeto disponer la
optimizacion de trémites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de
gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion
Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las
personas a contar con una Administracion Plblica eficiente, eficaz, transparente y de
calidad.

En el numeral 2 del articulo 2 de la referida ley se dispone: “Las disposiciones de esta .
Ley son aplicables a todos los tramites administrativos que se gestionen en: (... ) 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales... "

Por otro lado, el articulo 23 de la misma ley prohibe entre otras acciones, el requerir
copias de cédula, de certificados de votacién y en general copias de cualquier documento
que contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por
entidades publicas, estableciendo esta actuacion como una infraccion a la ley con las
sanciones previstas en el articulo 35 de la misma.

En virtud de lo anterior, si bien el proyecto propone eliminar como requisito de
procedencia en todos los tramites administrativos regulados por el Codigo Municipal la
presentacion de copias de cédula, certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacién que repose en las bases de datos
administradas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
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Quito, duplica una norma contenida en una ley posterior, de obligatorio cumplimiento
para el GAD Metropolitano, resultando innecesaria la propuesta.

Sobre el Anexo General

El articulo 3 del proyecto propone: “Adjuntese el Anexo General al Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolilano de Quito, que contiene el delalle de los anexos
correspondientes a las ordenanzas que fueron codificadas ™.

Si bien alguna referencia se realiza sobre este asunto en la exposicion de motivos y en la
parte considerativa, a partir de la vigencia del Cddigo Municipal y por efecto de la
Disposicion Derogatoria que sefiala: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan
en ¢l cuadro adiunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de
cardeter {ransitorio hasta la verificacion del efective cumplimiento de las mismas; v, sin
perjuicio de la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas
descritas en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
montente de su imicio”, se generd la incertidumbre respecto a la vigencia de los anexos de
las distintas ordenanzas que fueron codificadas, situacién que requirio la intervencion de
la Comision de Codificacion Legislativa para subsanar dicha duda y a lo cual deberia
limitarse el proyecto analizado.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester que el proyecto de ordenanza prevea un régimen
transitorio desde la entrada en vigencia del Cdédigo Municipal, el 29 de marzo de 2019,
hasta la sancion de éste, de tal forma que el Concejo Metropolitano, a través de su
facultad normativa, garantice seguridad juridica a los ciudadanos y legitimidad a las
actuaciones administrativas de las distintas entidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. En otras palabras, se debe tener claro en un articulo si estaban o
no vigentes los anexos a partir de la codificacion del Codigo Municipal.

Sobre la inclusion de una disposicion transitoria propuesta en el articulo 5 del
proyecto

Por técnica legislativa, no es correcto que esta disposicion transitoria esté propuesta como
un articulo del proyecto, siendo lo procedente plantearla como una disposicion transitoria
de éste. Ademas, considerando que su vigencia estd supeditada al cumplimiento de una
accion encomendada a la Secretarfa General del Concejo Metropolitano, es errado que
esta disposicion plantee su incorporacion en el Cédigo Municipal.

Por otro lado, la renumeracion propuesta debe ser secuencial. consecutiva y utilizando
numeros cardinales para facilitar su lectura.
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Finalmente, como una observacion de forma, hago notar que el proyecto se refiere a los
informes emitidos por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, lo cual es
errado.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Deocumento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

=laborado por: Glenda Patricia Andrade Baroja gpab DC-5MGI 2020-02-03
{e\«l_'_-:ado por: Santiago Mauricio Guarderas - 3C-SMGI 3090-02-03
lzquierdo =

% T Santi; auricio Guar 5 :
ri\prgptda por: Santiago Mauricio Guarderas sungi DC-SMGI 2020-02-03
lzquierdo
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Asunto: Observaciones Sesion Ordinaria No. 53, puntos IV.1y IV.2

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
En relacion a la Sesién Ordinaria No. 53, de 04 de febrero de 2020, por medio de la
presente me permito poner en su conocimiento las observaciones realizas a los puntos

IV.1y IV.2 del orden del dia

IV. Primer debate de los siguientes proyectos dgdenanza;

1. Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro lll, Titulo 1V, Capitulo XV de la
Tasa de Utilizacidon o Aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion
de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 001 publicada en el Regqistro Oficial No. 902 del 7 de mayo del
2019 y que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano d@uito.

En el articulo 1 del proyecto de ordenanza se plantea la disminucion de la tasa de
utilizacién o aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacién de publicidad
movil del 25% al 8% del salario basico unificado.

De la informacién enviada y puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano, no se
evidencia en ninguno de los informes, especialmente el juridico y financiero, los
justificativos técnicos a través de los que se propone la modificacion de la tasa.

Respecto al cobro de la tasa es importante que se analice y establezca, en virtud de la
facultad tributaria que otorga el articulo 186 del COOTAD a los gobiernos autbnomos
descentralizados, tanto la forma de recaudo, como la forma de pago de la tasa y se
evidencie la aplicacion de una férmula que permita entender el porcentaje establecido.
Toda vez que la tasa de utilizacion o aprovechamiento del Espacio Publico para
Publicidad Movil en vehiculos destinados al transporte publico en el Distrito
Metropolitano de Quito, supone justamente el uso del espacio publico, en el proyecto
presentado no se establece la forma de determinacion de la tasa, incumpliendo lo
prescrito en el mismo Cdédigo que en el articulo 172, cuarto inciso, establede )dae “
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aplicacion tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividadransparencia y suficiencia
recaudatoria”.

En ese sentido, resulta imprescindible que se ponga en conocimiento del Concejo la
propuesta de reforma, siempre que se haya realizado el analisis respectivo sobre la
determinacion de la tasa en tanto es un tributo que no recae sobre la prestacion de un
servicio publico; para lo cual se no se deberia aplicar lo prescrito en el articulo 566 del
COOTAD, ya que corresponde a un tributo cuyo hecho generador es el aprovechamiento
de espacio publico. Por lo tanto, el célculo de la tasa deberia ser en funcién de cuanto
cuesta el espacio publico dentro del Distrito, mas no por la contraprestacién por un
servicio.En todo caso, y teniendo en cuenta que la forma de la recaudacién es uno de los
elementos primordiales de una tasa, es necesario que la determinacién de la misma se
evidencie claramente en la ordenanza, tomando en cuenta los criterios técnicos y
econdémicos.

Es también importante que se analice con mayor profundidad si es que la publicidad
movil deberia estar solamente vinculado con el régimen de espacio publico, puesto que se
relaciona con mas intensidad con el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, ya que de conformidad con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito,
y Seguridad Vial, y el Libro V.2 del Cddigo Municipal, las lineas y frecuencias de buses
del subsistema convencional, son de propiedad municipal. La gestion de éstas se entregan
a un operador privado, a cambio de lo que éste pueda generar econémicamente en su ruta
y frecuencia. Si es que el operador privado puede generar por su cuenta un rubro producto
de la explotacion de la visibilidad que brinda una ruta que transita por el espacio publico,
es logico que el municipio tome en cuenta dicho rubro en la elaboracion del contrato de
operacion. Por estas razones propongo que se analice y considere la articulacion de la
publicidad movil con la estrategia de transporte publico metropolitano.

2. Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Quito.

De conformidad al articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los proyectos de ordenanza deben referirse a
una sola materia. La presente ordenanza

Por otra parte, el articulo 1.1.48 del Cdédigo Municipal, el &mbito de actuacion de la
Comisién de Codificacién Legislativa es

“(...) Comisién de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear proyectos en
materia legislativa pareodificar y actualizar las normas municipales que no se
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encuentren acordes con el ordenamiento juridiceigente y, b) Estudiar e informar a

las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en otrasnormas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones y mas disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacién con su ambito de accion.

La Comisién de Codificacién Legislativa, presentara para aprobacion del Concejo los
ambitos en los que en el periodo anual desarrollard su trabajo, y podrd acoger las
solicitudes que otras comisiones propongan”.

Con tales consideraciones es necesario tener en cuenta que:

® El primero, tercero, cuarto y quinto articulo presentados cumplen con el requisito
establecido en los articulo 322 del COOTAD y 1.1.48 del Cddigo Municipal, en
tanto versan sobre contradicciones normativas existentes en el ordenamiento juridico
- una sola materia -, cumpliendo asi mismo el &mbito de accién de la Comision de
Codificacion Legislativa cuyo trabajo consiste en codificar y actualizar las normas
municipales que no se encuentren en armonia con el ordenamiento juridico vigente,
bien justificado en la exposicion de motivos.

® Respecto del segundo articulo presentado, la Comision de Codificacion Legislativa
pretende derogar el Capitulo de los espectaculos taurinos.

En ese sentido, la Ordenanza propuesta no cumple con el requisito establecido en el
articulo 322 del COOTAD y en relacion a la facultad de codificar y actualizar normas que
no se encuentran acordes con el ordenamiento juridico. ElI Capitulo si se apega al
ordenamiento juridico vigente en tanto fue reformado de acuerdo al resultado de la
Consulta Popular realizada respecto a los espectaculos que tengan como finalidad dar
muerte a un animal. Sin embargo, la ordenanza taurina se construyé de tal modo para que
no exista la muerte del animal. Cabe mencionar que de darse espectaculos taurinos donde
no se dé la muerte del animal, se estaria desrregularizando el tema y podria causar mas
perjuicios que beneficios. En tal sentido, lo que compete a la comisién seria estudiar e
informar a la comisibn competente de Cultura, para que esta revise el proyecto de
reformas al capitulo de Cultura que estéd haciendo actualmente, para determinar si es que
es pertinente eliminar el capitulo al que se refiere los espectaculos taurinos. De esa forma,
sera aquella comision la que presente el proyecto normativo correspondiente.

Por dltimo, es importante que el Concejo discuta la procedencia del proyecto normativo
presentado teniendo en cuenta las observaciones presentadas. En tal sentido, solicito a
usted, de la manera mas comedida, se sirva poner en conocimiento de las observaciones
planteadas en el presente oficio a quienes corresponda.
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sra. Luz Elena Coloma Escobar
CONCEJALA METROPOLITANA
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 defebrero de 2020

Asunto: Observaciones sesion de Concejo No. 053, de 4 de febrero de 2020.

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria dispuesta por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, para la Sesion Ordinaria No. 053 del Concejo Metropolitano de Quito, me
permito remitir el texto de las observaciones que formularé a los puntos del orden del dia
que se detallan a continuacion:

2. Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

1. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, establece en su articulo 322:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardan ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse_a una sola materia y seran presentados con la _exposiciéon de motivos, el
articulado qgue se proponga Vy la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no
serantramitados

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. .(.)” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

1. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establecé&ljue “
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
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autoridades competentesDe modo general, cuando el legislador ha establecido, no
solo para los gobiernos autbnomos descentralizados, sino para todo érgano legislativo, la
obligacién de tramitar proyectos legislativos que traten sobre una sola materia, lo que
busca garantizar, entre otros, es el derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion.

El “Compendio de técnica legislativa para la construccién de legesla Asamblea
Nacional, emitido en 2013, en su capitulo relacionado corTdgnica legislativa y
seguridad juridica justamente aborda la relacion directa entre la exigencia de
homogeneidad de las normas y este derecho constitucional.

Por otra parte, con relacion a la exposicion de motivos, el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, sefiala:

“En derecho parlamentario, la exposicion de motivos es, como dice Gil Robles y Pérez
Serrano: "La parte no normativa que precede a un proyecto o proposicién de ley en la
gue se explican las razones que han movido a su autor a legislar sobre una determinada
materia 0 a cambiar la normativa ya existente sobre la misma." En la préactica
parlamentaria, se considera en términos generales a esta parte introductoria, conocida
como exposicién de motivos, como no discutible ni enmendable, dado el caracter no
normativo que se le atribuye.

Cabanellas, considera que la exposicion de motivos "es la parte preliminar de una ley,
reglamento o decreto, donde se razonan en forma doctrinal y técnica (y a veces con
propésito apasionado y meramente politico), los fundamentos del texto legal que se
promulga y la necesidad de la innovacion o de la reforma. Constituye ésta una
caracteristica de la legislacion moderna (...JBerlin Valenzuela, Francisco, 1998)

En el presente caso, la exposicion de motivos se refiere exclusivamente a la los anexos
del Cédigo Municipal, en funcién de su disposicion derogatoria; y, por otra, a la
adecuacion de la normativa metropolitana a las disposiciones de la Ley Orgéanica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Sin embargo, el articulo 2 hace referencia a la derogatoriaGagditulo Ill, de los
Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos Publicos, del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

1. En tal virtud, la inclusién de este articulo en la propuesta, no tiene concordancia con
el contenido de la exposicion de motivos y, sobre todo, con el requisito establecido
en el articulo 322 del COOTAD, esto es, los proyectos de ordenanza deben referirse
a una sola materia.
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1. Lo sefialado en el numeral precedente es también aplicable para los articulos
innumerados que se proponen incorporar a través del articulo 6 del proyecto
normativo, que proponen el cambio de nombre de la “Plaza de Toros Belmonte”, asi
como el destino del bien.

1. Por otra parte, con relacién a las propuestas sobre la derogato@aggufo I, de
los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos Puablicos, del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quitg.’asi como el cambio de nombre
de la Plaza de Toros Belmonte, su destino y 6rganos de administracion, hay que
recordar cudles son las atribuciones que el Cdodigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito otorga a la Comision de Codificacién Legislativa:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisioneskos deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a
continuacion:

(...) Comisién de Codificacion Legislativaa) Conocer, analizar y plantear proyectos
en_materia leqgislativa para codificar y actualizar las normas municipales gue no se
encuentren acordes con el ordenamiento juridiemente y, b) Estudiar e informar a

las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en otras normas, sobre codificacion y actualizacibn de ordenanzas,
resoluciones y mas disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion.

La Comision de Codificacién Legislativa, presentara para aprobacion del Concejo los
ambitos en los que en el periodo anual desarrollara su trabajo, y podra acoger las
solicitudes que otras comisiones proponggstbrayado y resaltado fuera del texto)

1. Lo propuesto en los articulos 2 y 6 del proyecto nhormativo no se enmarcarian en un
proyecto para codificar y actualizar las normas municipales que no se encuentran
acordes con el ordenamiento juridico vigente; por el contrario, constituyen una
propuesta de derogatoria y regulacion, respectivamente, que no corresponden al
ambito de las atribuciones que el Codigo Municipal otorga a la Comision de
Coadificacion Legislativa en su articulo 1.1.48.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 defebrero de 2020

1. En definitiva, es pertinente que el Concejo analice la pertinencia de continuar con la
discusién del proyecto normativo en referencia, tomando en consideracion el articulo
82 de la Constitucién, sobre el derecho a la seguridad juridica; y, el articulo 322 del
COOQOTAD, relacionado con los requisitos que debe cumplir un proyecto de

ordenanza para su tramitacion.

Solicito a usted, sefiorita Secretaria (E), se sirva distribuir copias del presente oficio a los
integrantes del Concejo Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la

Sesion Ordinaria antes referida.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

. Siglas Siglas .
Accion Responsab|  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB  |2020-02-03
Revisado por: Diego Sebastian Cevallos Salgal dcs DC-AMGB 2020-02-03
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan BA DC-AMGB | 2020-02-04
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Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza reformatoria del Codigo Municipal

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Conforme a la convocatoria cursada por usted a mi despacho, el dia martes 4 de febrero
de 2020, se realizara a partir de las 10h00 la sesién ordinaria No. 053 del Concejo
Metropolitano de Quito, para tratar como cuarto punto del orden del dia el primer debate
de, entre otras, ldOrdenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”

Una vez revisado el proyecto de ordenanza referido asi como la documentacion constante
en el expediente, en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a) del articulo 88 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, me
permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones para consideracion del
Concejo Metropolitano:

Sobre la calificacion del proyecto de ordenanza

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-0194-O de 16 de enero de 2020, la Abg.
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E),
concluye que, luego de realizar la revision de los requisitos formales respecto del
proyecto en analisis, éste cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322
del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074.

Al respecto, me permito puntualizar lo siguiente:

El articulo 322 del COOTAD disponé:... Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicién de motivesarticulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
gue no redinan estos requisitos no seran tramitados...”.
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De la norma referida se desprenden los siguientes requisitos para que un proyecto de
ordenanza sea tramitado:

® Que se refiera a una sola materia;

® Que sea presentado con exposicion de motivos;

® Que contenga el articulado propuesto; v,

® Que exprese con claridad los articulos que se derogan o reforman.

El primer tema al que me referiré es aquel que corresponde a la materia a la que se refiere
el proyecto de ordenanza. Del texto propuesto se identifican las siguientes materias, las
cuales detallo, en el mismo orden propuesto: i) Tramites administrativos regulados por el

Cadigo Municipal; i) Espectaculos taurinos y destino de la Plaza Belmonte; vy, iii) Anexo
general del Codigo Municipal.

Es decir que el proyecto de ordenanza no cumple con lo dispuesto en el articulo 322 del
COQOTAD.

Al respecto, la Procuraduria Metropolitana en su criterio legal, contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-0228-0 de 22 de enero de 2020 sefiala en el numetal.2&) Si

el Concejo Metropolitano entiende que el Proyecto se refiere a una sola materia
(armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del sistema juridico) se
cumpliria el requisito consistente en que un proyecto de ordenanza debe referirse a una
sola matera (sic).”; por otro lado, en el numeral 27 concluye:. c) La Comision de
Cadificacion Legislativa, de acuerdo en el art. 1.1.48 del Cdédigo Municipal, es
competente para conocer y tratar un proyecto de ordenanza cuya Unica materia se
refiera a la armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del
ordenamiento juridico.”.

Llama la atencion que la Procuraduria Metropolitana sugiera que el Concejo
Metropolitano pudiere considerar a todos los temas expuestos como una sola materia, a
saber: “armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del ordenamiento
juridico”, para pretender justificar que se halla dentro del ambito de la Comision de
Cadificacion Legislativa, conforme lo expresa el articulo 1.1.48 del Codigo Municipal.
Coincidir con este criterio devendria en la posibilidad de que a través de esta comision
legislativa puedan tramitarse los proyectos de ordenanza que se ajusten a este enunciado,
corriendo el riesgo de desconocer la especialidad y el &mbito de las demas comisiones del
Concejo Metropolitano.

El segundo punto tiene relacién con la exposicion de motivos del proyecto, pues ésta no
cumple con el objetivo propuesto para la formulacién de un proyecto normativo. El
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Manual de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, documento que en cuanto a la
facultad normativa del Concejo Metropolitano, bien puede constituir una acertada
referencia, define a lexposicion de motivoscomo enunciados que deben anteceder al
articulado de las iniciativas o propuestas legislativas en las que el proponente explica los
principios a los que responde y la finalidad perseguida o, en general, declara los motivos
que le han conducido a adoptar esa regulacion y no otra. Menciona que la exigencia de
gue una exposicion de motivos acomparfie a los proyectos legislativos se corresponde con
el principio general de motivacion de los actos dirigidos a tutelar intereses
publicos. Segun el Manual, la exposicion de motivos debe contener informacion veraz,
que pueda probarse mediante los estudios, informes, dictimenes o célculos econdmicos
que se acompafien como documentacién complementaria o antecedentes a la iniciativa, y
que permitan juzgar sobre la veracidad de los hechos expresados en aquella, asi como
sobre la necesidad y la viabilidad de la norma.

De la exposicion de motivos constante en el proyecto se aprecia dos referencias
normativas: 1. La disposicién derogatoria Unica del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual a criterio de la proponente ha generado confusion y varias
interpretaciones desde la subjetividad; y, 2. La Ley Orgéanica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos; sin que conste una relacion suficiente que motive
la reforma propuesta, y peor aun, que se refiera a otro de los temas abordados en el
articulado, como es la eliminacién del capitulo que regula los espectaculos taurinos,
evidenciandose que la exposicién de motivos no cumpliria su objetivo.

Asi las cosas, estariamos frente a un proyecto de ordenanza que no debio ser calificado a
tramite, quedando expuestas las razones de esta consideracion.

Sobre la derogatoria del capitulo de los espectaculos taurinos

En la parte considerativa del proyecto, especificamente en el tercer considerando, se
menciona: “Que, en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a la
siguiente pregunta: “¢ Esta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se prohiban
los espectéculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?”, manifestando estar de
acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos en desacuerdo”.

De esta informacién se concluye que en el Distrito Metropolitano no se eliminaron los
espectaculos taurinos sino que se prohibié espectaculos que tengan por finalidad dar
muerte al animal en éstos, lo cual dista de la propuesta normativa.

Sobre el tema, cabe mencionar que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0127,
sancionada el 30 de septiembre de 2011, se reformd el Capitulo Il "De los espectaculos
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taurinos" del Libro IV del Codigo Municipal, sustituida por la Ordenanza Municipal No.
106, publicada en el Registro Oficial No. 231 de 12 de diciembre de 2003, con el fin de
compatibilizar el desarrollo de los espectéaculos taurinos con la voluntad de los vecinos
del Distrito Metropolitano de Quito expresado en la consulta popular de 7 de mayo de
2011, cuyos resultados fueron promulgados y publicados en el Registro Oficial No. 490,
de 13 de julio de 2011; ordenanza que se encuentra contenida en el Codigo Municipal,
precisamente en el capitulo que se propone eliminar; por lo que la reforma seria
improcedente, mas aun cuando su derogatoria no ha sido debidamente justificada.

No es procedente tampoco la incorporacion en este proyecto de ordenanza de las normas
gue establecen el uso y destino de la Plaza Belmonte, considerando que su normativa es
parte de aquella materia referida a los espectaculos taurinos, la cual debe ser contenida en
un proyecto especifico que cuente con un proceso suficiente de socializacion autonomo e
independiente y con los informes respectivos y la aprobacion de la comision competente.

Sobre la eliminacién de requisitos en los tramites administrativos

La Ley para la optimizacion y eficiencia de trdmites administrativos, publicada en el
Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018 tiene por objeto disponer la
optimizacion de tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de
gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion
Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las
personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de
calidad.

En el numeral 2 del articulo 2 de la referida ley se disptuaes: disposiciones de esta
Ley son aplicables a todos los tramites administrativos que se gestionen)eB: as
entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes espéciales

Por otro lado, el articulo 23 de la misma ley prohibe entre otras acciones, el requerir
copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de cualquier documento
que contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por
entidades publicas, estableciendo esta actuacibn como una infraccion a la ley con las
sanciones previstas en el articulo 35 de la misma.

En virtud de lo anterior, si bien el proyecto propone eliminar como requisito de
procedencia en todos los trdmites administrativos regulados por el Codigo Municipal la
presentacién de copias de cédula, certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacion que repose en las bases de datos
administradas por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
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Quito, duplica una norma contenida en una ley posterior, de obligatorio cumplimiento
para el GAD Metropolitano, resultando innecesaria la propuesta.

Sobre el Anexo General

El articulo 3 del proyecto propon®Adjintese el Anexo General al Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que contiene el detalle de los anexos
correspondientes a las ordenanzas que fueron codificadas”.

Si bien alguna referencia se realiza sobre este asunto en la exposicion de motivos y en la
parte considerativa, a partir de la vigencia del Codigo Municipal y por efecto de la
Disposicion Derogatoria que sefdlBeréguense todas las Ordenanzas que se detallan

en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de
caracter transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; vy, sin
perjuicio de la continuacién de los procedimientos iniciados al amparo de las normas
descritas en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
momento de su inicio’se generd la incertidumbre respecto a la vigencia de los anexos de
las distintas ordenanzas que fueron codificadas, situacion que requirio la intervencion de
la Comision de Codificacion Legislativa para subsanar dicha duda y a lo cual deberia
limitarse el proyecto analizado.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester que el proyecto de ordenanza prevea un régimen
transitorio desde la entrada en vigencia del Cédigo Municipal, el 29 de marzo de 2019,
hasta la sancion de éste, de tal forma que el Concejo Metropolitano, a través de su
facultad normativa, garantice seguridad juridica a los ciudadanos y legitimidad a las
actuaciones administrativas de las distintas entidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. En otras palabras, se debe tener claro en un articulo si estaban o
no vigentes los anexos a partir de la codificacién del Codigo Municipal.

Sobre la inclusiébn de una disposicion transitoria propuesta en el articulo 5 del
proyecto

Por técnica legislativa, no es correcto que esta disposicion transitoria esté propuesta como
un articulo del proyecto, siendo lo procedente plantearla como una disposicion transitoria
de éste. Ademas, considerando que su vigencia esta supeditada al cumplimiento de una
accion encomendada a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, es errado que
esta disposicion plantee su incorporacion en el Codigo Municipal.

Por otro lado, la renumeracion propuesta debe ser secuencial, consecutiva y utilizando
nameros cardinales para facilitar su lectura.
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DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-SM GI-2020-0096-
Quito, D.M., 03 defebrero de 2020

Finalmente, como una observacion de forma, hago notar que el proyecto se refiere a los

informes emitidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, lo cual es

errado.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Siglas Siglas

S Responsabl Unidad e Sl
Elaborado por: Glenda Patricia Andrade Barojg gpab DC-SMGI 2020-02-03
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Asunto: Informe con relacion al oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0219-O

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0219-0, de 16 de enero de 2020 y la resolucion
Nro. 001-CCI-2020, a requerimiento de la Comision de Codificacion LegislativaCanigion»),
presento el siguiente criterio juridico de caracter informativoli@rme»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito y, el oficio Nro. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente asunto planteado Refjuyerimiento») (énfasis afiadidd]:...]

solicitar el informe juridico sobre el Proyecto de Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.[.]" .

3. Este Informe se refiere a: (i) régimen juridico aplicable al proyecto de reforma del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; v, (ii) analisis juridico sobre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el

«Proyecto»).

4, Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del Cddigo
Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art. 1 letra c) de la
resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3. Marco para el andlisis juridico

5. El Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el «Coédigo Municipal»), fue
sancionado el 29 de marzo de 2019 y, publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 902, de 7
de mayo de 2019.

6. La sefiora concejala Moénica Sandoval, por medio de oficio Nro.
GADDMQ-DC-MCSC-2020-0024-O, de 16 de enero de 2020, asumié la iniciativa legislativa del
Proyecto y lo remitié a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (la «Secretaria»), a fin
de que verifique el cumplimiento de las formalidades previstas en el régimen juridico aplicable y se lo
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remita a la comision competente para su tratamiento.

7. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0194-O, de 16 de enero de 2019, la
Secretaria remitié el Proyecto a la Comision, indicando lo siguiiateproyecto de ordenanza en
referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, autonomia y Descentralizaciéon -COOTAD, asi como los de la Resolucion de
concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos,
considerandos constitucionales y legales, articulado con las disposiciones segln el caso amerite y la
expresion clara de los articulos que de deroguen o reformen con la nueva ordenanza. El presente
proyecto normativo contiene exposicion de motivos, considerandos, cuatro articulos, una disposicion
general y una disposicion final. En tal virtud remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comision
de su presidencia, a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la
Resolucién de Concejo No. C 074, se sirva incluir, en el plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del
mismo en sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisiéon de Codificacion Legislativa.”

4. Analisis y criterio juridico

8. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcion del Requerimiento, y, por tanto, se
refiere a: (i) régimen juridico aplicable al proyecto de reforma del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, (ii) andlisis juridico sobre el Proyecto.

4.1. Régimen juridico aplicable al Proyecto

9. El art. 226 de la Constitucion de la Republic@ogstitucion»), reconoce el principio de legalidad

para las actuaciones de la administracion publica, indicando lo sigtmt&26.- Las instituciones del

Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

10. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que actue en virtud
de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Esta disposicién, consagra el principio de legalidad que, con rango constitucional, constituye una
garantia para los individuos y la fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es
una garantia del goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del espacio reservado a
la comunidad y a los individuos.

11. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder publico, en el
sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los deméas miembros de una
comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le otorgue esa capacidad y, en cualquier
caso, siempre dentro del limite de la competencia asignada.

12. La aproximacién general al régimen de competencias atribuidas al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito GAD DMQ @A® DMQ») se efectla a través de
varias fuentes, En lo relevante, la Constitucion, en los art. 264 y 266 establece las competencias
exclusivas que tienen los gobiernos autbnomos distritales.
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13. El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD»)
regula, entre otras materias, la organizacion politicodadministrativa del Estado ecuatoriano en su territorio
(art. 1) y, en tal contexto, establece competencias para los gobiernos autbnomos distritales (arts. 55 y 85)
e introduce definiciones que permiten diferenciar entre los diversos tipos de competencias que regula, a
saber: (i) exclusivas; (ii) concurrentes; (iii) adicionales; y, (iv) residuales.

14. Las siguientes disposiciones complementan el régimen de competencias establecido en el COOTAD,
en lo que es relevante para este Informe:

(& El art. 114 indica (énfasis afiadidtdrt. 114.- Competencias exclusivasson aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya
gestién puede realizarse de maneamcurrente entre diferentes niveles de gobierno”

(b) El art. 115 sefiala (énfasis afiadid@)t. 155.- Competencias concurrente§en aqguellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben
gestionarse obligatoriamente de maneomcurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de
cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observard el interés y-naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad”

(c) El art. 149 establece (énfasis afiadid8)t.“149.- Competencias adicionaleSen competencias
adicionales aguellas que son parte de los sectores o maigiasnes y que al no estar asignadas
expresamente por la Constitucién o este Codigo a los gobiernos auténomos descentraig@aos,
transferidas en forma progresiva y bajo el principio de subsidiariedad, por el Consejo Nacional de
Competencias, conforme el procedimiento y plazo sefialado en este Cdgdigo”

(d) El art. 150 indica (énfasis afadid6frt. 150.- Competencias residualesSon competencias
residuales aquellas que no estan asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de los gobiernos
autbnomoslescentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos, competencias privativas
0 exclusivas del gobierno centrdtstas competencias seran asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias a los gobiernos auténordescentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no
sean susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en este Cédigo”

15. ElI GAD DMQ en ejercicio de las competencias asignadas, principalmente por la Constitucion y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaci@®@@dAD»), ha
expedido las normas del Cédigo Municipal, que en forma general, se refieren a los siguientes asuntos: (i)
organizacion administrativa; (ii) participacion ciudadana; (iii) gobierno abiertos; (iv) infraestructura de
salud y educacion; (v) cultura; (vi) igualdad, género e inclusion social; (vii) desarrollo econdmico; (viii)
comercializacion; (ix) turismo vy fiestas; (x) finanzas y tributacion; (xi) licencias metropolitanas; (xii)
amiente; (xiii) areas historicas y culturales; (xiv) convivencia ciudadana; y, (xv) uso y gestion del suelo.

16. El Proyecto, en especifico, trata los siguientes asuntos:

(i)  Eliminar requisitos de procedencia en tramites administrativos para armonizar la normativa del
Cdédigo Municipal con la Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos;

(ii) Eliminar el Capitulo Il del Titulo VIII de los espectaculos publicos; y,
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(iif) Compilar los anexos y sus referencias en uno solo.
17. Respecto a la armonizaciéon de normas atinente a tramites administrativos, indico lo siguiente:

(@) En el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 353, de 23 de octubre de 2018, se publicé la Ley Organica
para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites AdministrativdasOQQETA»);

(b) El art. 1 de la LOOETA establece que su objeto es: (i) la optimizaciéon de tramites administrativos;
(ii) regular su simplificacion; vy, (iii) reducir sus costos de gestion. Con el fin de facilitar la relacién entre
los administrados y la Administracién Publica y entre las entidades que la componen;

(c) Con base en el objeto, el art. 23 de la LOOETA determina varias prohibiciones a las entidades que

regula[l], especificamente en lo que es relevante para este Informe, se prohibe en el nim. 1, requerir
copias de cédula, certificados de votacion y en general copias de cualquier documento que contenga
informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos o de bases develadas por entidades publicas;

(d) De acuerdo con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, art. 28, el
GAD DMQ forma parte del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, y adicionalmente, por sus
competencias ha desarrollado y administra bases de datos publicos; y

(e) Ni régimen metropolitano vigente ni el Proyecto afectan el marco legal sefialado por principio de
jerarquia normativa.

18. Sobre la armonizacion de normativa relacionada con espectaculos publicos, se debe considerar:

(@) El7 de mayo de 2011 se desarroll6 un referéndum y consulta popular solicitados por el Presidente
de la Republica. De las diez preguntas que fueron planteadas, la octava se refirié a los espectaculos que
tienen como finalidad dar muerto a un animal. La preguntd flissta usted de acuerdo que en el cantén

de su domicilio se prohiban los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al gnimal?”

(b) En el Distrito Metropolitano de Quito, la opcién por el “si” tuvo un porcentaje de votacion del 54,43
%, mientras que la opcién por el “no” tuvo un porcentaje del 45,57 %[2];

(c) Por medio de la Ordenanza Metropolitana Nro. 0127, sancionada el 30 de septiembre de 2011, el
Concejo Metropolitano reformé el Capitulo 1l del Libro 1V del Cédigo Municipal para Quito existente a

la época, adecuandolo, segun se indica en sus considerandos a los resultados del referéndum y consulta
popular efectuado el 7 de mayo de 2011. El objeto de la Ordenanza Metropolitana Nro. 0127 fue regular
los espectéculos taurinos que se realizan en el Distrito Metropolitano de Quito en su preparacion,
organizacion, desarrollo y celebracion;

(d) El Cdédigo Municipal derog6 la Ordenanza Metropolitana mencionada en el péarrafo anterior e
incorpord sus normas en el Capitulo Ill del Titulo VIII;

(e) A criterio de la proponente del Proyecto, las normas que constan en el referido capitulo del Cédigo
Municipal, no se ajustan a la voluntad expresada en el referéndum y consulta popular efectuado el 7 de
mayo de 2011, y,
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(f)  El texto de la Ordenanza Metropolitana Nro. 0127, de 30 de septiembre de 2011 obedece a la
decision del Concejo Metropolitano sobre el modo de ajustar el régimen juridico metropolitano a la
voluntad expresada en el referéndum y consulta popular del 7 de mayo de 2011. De la misma forma, el
Concejo Metropolitano esta, actualmente, habilitado para, en ejercicio de su potestad normativa, innovar
el régimen metropolitano en la materia.

19. Respecto a la compilacion de anexos, indico lo siguiente:

(@) La disposicion derogatoria del Cédigo Municipal indifdleréguense todas las Ordenanzas que

se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter
transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la
continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminaciéon conforme la norma vigente al momento de su inicio”;

(b) El tiempo de las normas puede identificarse con el tiempo de su vigencia, esto es, su existencia en
un cierto ordenamiento juridico, que empieza con su entrada en vigor, a través del mecanismos
establecido en las normas de produccion juridica (suele ser la publicacién) hasta su derogacion. Ese
periodo no necesariamente coincide con el de su aplicabilidad, una norma puede encontrarse vigente,
pero no ser aplicable porque el derecho establece una especie de periodo de cacatigeo(puede
haber perdido vigencia y mantener su aplicabilidad para las situaciones nacidas bajo su vigencia;

(c) La entrada en vigor de las normas depende de las determinaciones del derecho positivo para cada
tipo de disposicion, generalmente se requiere de algun acto formal que en nuestro pais se ha vinculado a
la publicacién. En especifico, el GAD DMQ, dependiendo del objeto de las normas que expide observara
el Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y DescentralizaclB®@J&AD»), el

Cddigo Organico Tributario, y la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos;

(d) En cambio, la pérdida de vigencia de las normas puede darse por haber finalizado el tiempo que
ellas mismo establecieron o por la derogacion;

(e) Por derogacion se entiende la pérdida de vigencia de una norma en vista de la entrada en vigor de
otra norma llamada derogatoria, la norma en cuanto acto de voluntad se extingue mediante otro acto de
voluntad. La derogacion, por regla general, tiene efeotasunco para el futuro, en el sentido que la

norma derogada debe seguir regulando y ser aplicada a cada supuesto nacido bajo su vigencia, como
consecuencia del principio de irretroactividad de las normas;[3]

( A nivel dogmatico suelen identificarse dos tipologias de derogacion, la expresa y la tacita[4]. La
primera se da a través de clausulas derogatorias concretas; en cambio, la segunda, por incompatibilidad,
como el resultado de la solucion de un conflicto de normas;

(g) La derogacion expresa se produce sobre las formulaciones normativas, requiriendo necesariamente
para su produccion, una indicacion especifica respecto a la(s) formulacién(es) normativa(s)[5] que se

pretende derogar. El efecto de ésta es limitar en el tiempo el papel de fuente del Derecho de una
formulacién normativa, no implica su pérdida de validez.[6]

20. En consideracion a que el Cédigo Municipal se remite expresamente a un sinndmero de anexos de
orden técnico que actualmente no se encuentran ordenados, en beneficio de la seguridad juridica (art. 82
de la Constitucién), es conveniente que por medio del Proyecto se compilen y sistematicen todos los
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anexos a los que hace referencia o se remite el Codigo Municipal.

21. Indicada la competencia del GAD DMQ respecto a los asuntos especificos a los que se refiere el
Proyecto, de acuerdo a los deberes y atribuciones que tiene asignada la Comisién, se debe considerar lo
siguiente:

(&) Elart. 1.1.48 del Codigo Municipal indica los deberes y atribuciones de cada una de las Comisiones
del Concejo Metropolitano, concretamente, respecto a la Comisién, indica (énfasis affadtdo):
1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo
Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su
ambito de accion correspondiente, detallado a continuaciori: Comision de Codificacion Legislativa:

a) Conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las
normas municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento jigdite; y, b) Estudiar e
informar a las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas,
sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas, resoluciones y mas disposiciones que regulan la
actividad municipal y que tengan relacién con su ambito de accién. La Comision de Codificacién
Legislativa, presentard para aprobacién del Concejo los ambitos en los que en el periodo anual
desarrollara su trabajo, y podra acoger las solicitudes que otras comisiones propongan.";

(b) Esos deberes y atribuciones constituyen las competencias que ejerce la Comisiéon. En efecto, de
acuerdo con el art. 1.1.48 del Cédigo Municipal, la Comision tiene competencia para conocer, analizar y
plantear proyectos en materia legislativa para actualizar las normas municipales que no se encuentren
acordes con el ordenamiento juridico vigente; y

(c) En suma, los asuntos a los que se refiere el Proyecto se insertan en las competencias que ejerce la
Comision por referirse, particularmente: (i) a la armonizacion de normas expedidas por el GAD DMQ a
normas de mayor rango jerarquico (art. 425 de la Constitucion), y, (ii) la codificacién de anexos (reglas
técnicas).

4.2. Anélisis juridico del Proyecto

22. En este apartado se hacen constar los comentarios especificos respecto al contenido de la exposicién
de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

23. Primero,respecto al contenido normativo del Proyecto, se debe considerar:
(& EI COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la expedicion de: ordenanzas

metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

(b) De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta de Ordenanza
por establecer disposiciones normativas relativas a asuntos de interés general para al DMQ; y,

(c) La aprobacién de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el art. 322 del
COOTAD vy, adicionalmente, el establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016.

24. Segundogde conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse
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a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el articulado que se proponga, y (iii) la
expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del
incumplimiento de estos requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

(@) Si el Concejo Metropolitano entiende que el Proyecto se refiere a una sola materia (armonizacion
del régimen juridico metropolitano con el resto del sistema juridico) se cumpliria el requisito consistente
en gque un proyecto de ordenanza debe referirse a una sola matera. Ademas, el Protecto contiene, en su
estructura formal, la exposicién de motivos, considerandos y la mencion a las normas que se expiden;

(b) En la exposicion de motivos se hace una descripcion factual de la necesidad de revision del
Impuesto Predial Urbano e Impuesto Predial Rural para el bienio 2020-2021; vy,

(c) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y reglamentarios que
sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza.

25. Tercero,respecto a los considerandos del Proyecto, en calidad de asesoria y con respeto a la
regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art.
88 del COOTAD, y en el caso concreto del Proyecto, con respecto a la letra e) del art. 90 del COOTAD,
me permito proponer, para consideracion de los integrantes de la Comision y del Concejo Metropolitano,
el siguiente texto alternativo:

|Text0 Proyecto \Texto propuesto
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Que, de conformidad con el art. 238
IConstitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politig
ladministrativa y financiera;

Que, de acuerdo con el art. 240 de lg
IConstitucion, los distritos metropolitanos sor
lgobiernos auténomos descentralizados;

Que, la pregunta nimero 8 de la consulta
popular, que se llevo a cabo el pasado 7 de
2011, expresaba: “¢ Esté usted de acuerdo d
lel cantén de su domicilio se prohiban los
lespectaculos que tengan como finalidad dar
muerte al animal?”; y que en el Distrito
Metropolitano se obtuvo el 54% de votos
favorables, frente a un 45% de personas qug
rechazaron la prohibicion, por lo tanto se ha
hecesario tener armonia entre la decision
ladoptada por la mayoria de las quitefias y
lquitefios y la normativa metropolitana.

Que, la letra a) del art. 87 del Codigo Orgéni
de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es competencia de los
IConcejos Metropolitanos, ejercer la facultad
normativa en materias de su competencia,
mediante la expedicién de ordenanza
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, Ley Organica e Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos,
publicada en el Suplemento del Registro Ofi
353 de 23 de octubre del 2018, estipula en g
larticulo 23 y siguientes las prohibiciones de
requerir algunos documentos asi como
certificaciones de documentos que consten ¢
bases de datos de las instituciones que
iconforman el Sistema Nacional de Registro
Datos Publicos;

Que, el 07 de mayo, en el Registro
Oficial Edicion Especial No 902, se publico
lOrdenanza Metropolitana No. 001, que conti
lel Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito;

Que, en el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito se efectian
\varias referencias de diversa indole a anexo
mismo, que no se encuentran adjuntos a él y
no fueron publicados en el Registro Oficial;

(Que, de conformidad con el art. 238 de la Constitug
de la Republica (la&onstitucion»), los gobiernos
autébnomos descentralizados gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera. En concordanci
con ello, el art. 240 ibidem, indica que los distrito
metropolitanos son gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la letra a) del art. 87 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, es competencia de los Concejog
Metropolitanos, ejercer la facultad normativa en
materias de su competencia, mediante la expedici§)

Que, en el referéndum y consulta popular efectuadq
de mayo de 2011, la ciudania del Distrito Metropolif
de Quito, expresoé su voluntad respecto a la siguien
pregunta: “¢ Esta usted de acuerdo que en el canté
domicilio se prohiban los espectaculos que tengan
finalidad dar muerte al animal?”, manifestando esta|
acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos|
desacuerdo;

Que, la Ley Orgéanica de Optimizacion y Eficiencia
Tramites Administrativos, publicada en el Registro
Oficial [Suplemento] Nro. 353, de 23 de octubre, en
art. 23 num. 1, prohibio requerir copias de cédulas,
certificados de votacion y en general copias de cua
documentos que contengan informacion que repos
las bases de datos de las instituciones que conform
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o
bases develadas por entidades publicas;

Que, el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolit
de Quito, sancionado el 29 de marzo de 2019 y
publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial]
Nros. 902, de 7 de mayo de 2019, en la disposicion
derogatoria indica: “Deréguense todas las Ordenan|
que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo
Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones
caracter transitorio hasta la verificacion del efectivo
cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la

de las normas descritas en el anexo derogatorias,
su culminacion conforme la norma vigente al moms
de su inicio”; y,

Que, en el Codigo Municipal se efectian varias
referencias de diversa indole a anexos, conviniend
utilizar un sélo término y documento que los conten
se le adjunte, evitando interpretaciones de diversa
indole.

ordenanza metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

continuacioén de los procedimientos iniciados al amparo
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PROCURADURIA

METROPOLITANA

26.

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-0228-O
Quito, D.M., 22 de enero de 2020

Cuarto, sujeto al criterio sefialado en la letra a) del p. 24, en calidad de asesoria y con respeto a

la regla de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del
art. 88 del COOTAD, y en el caso concreto del Proyecto, con respecto a la letra e) del art. 90 del
COOTAD, me permito proponer, para consideracion de los integrantes de la Comision y del Concejo

Metropolitano, los siguientes ajustes a los textos

del Proyecto:

ITexto Proyecto

Texto propuesto

IArt.1.- Eliminese como requisito de procedencial
los trdmites administrativos regulados por el Co
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
presentacion de copias de cédula, certificados d
\votacion y en general copias de cualquier docun
que contenga informacién que repose en las bas
datos administrados por la municipalidad, salvo

los que se requieran la acreditacién de la identid
las personas.

IArt.2.- Eliminese el Capitulo Ill, de los Espectac
Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos
Publicos, del Codigo Municipal.

Art. 3.- Incliyase el Anexo General al Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
detalle de los anexos correspondientes a las
ordenanzas que fueron codificadas en el Codigo
Municipal.

IArt. 4.- Sustitiyase en todo el Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, las divers
lalusiones a anexos que existan, por el siguiente
‘Anexo General”

Art. 5.- Incliyase a continuacion de la disposicio
transitoria quinta del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente
disposicion:

‘Sexta.- La Secretaria General del Concejo
Metropolitano, procedera a renumerar todos los
articulos del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito en niumero arédbigos de
forma secuencial, en un término de 30 dias.”

Art.1.- Eliminese como requisito de procedenci
todos los tramites administrativos regulados po
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
Quito, la presentacion de copias de cédula,
certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacion
repose en las bases de datos administradas po
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrit
Metropolitana de Quito.

Art.2.- Eliminese el Capitulo I, de los

Espectaculos Taurinos, del Titulo VIl de los
Espectaculos Publicos, del Codigo Municipal p3
el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 3.- Adjuntese el Anexo General al Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quit
que contiene el detalle de los anexos
correspondientes a las ordenanzas que fueron
codificadas.

Art. 4.- Sustitiyase en todo el Codigo Municipa
para el Distrito Metropolitano de Quito, con
excepcion del Anexo Derogatorias, todas las
referencias que se hagan a anexos en general,
siguiente término “Anexo General”

transitoria quinta del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente
disposicion:

‘Sexta.- La Secretaria General del Concejo
Metropolitano, procedera a renumerar todos log
articulos del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito en nimero arabigos de
forma secuencial, en un término de 30 dias.”

Art. 5.- Incliyase a continuacién de la disposicip
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-0228-O
Quito, D.M., 22 de enero de 2020

5. Conclusiones y recomendaciones

27. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento, concluye lo siguiente:

(@) El 6rgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el Proyecto de la Comision;

(b) La aprobacion del Proyecto, por ser una propuesta de Ordenanza Metropolitana, seguira el
procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el procedimiento establecido en
la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016;

(c) La Comision de Codificacion Legislativa, de acuerdo en el art. 1.1.48 del Cédigo Municipal, es
competente para conocer y tratar un proyecto de ordenanza cuya Unica materia se refiera a la
armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del ordenamiento juridico; y,

(d) El Proyecto observa el régimen juridico aplicable, por lo que, de estimarlo procedente, la Comision
podra ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las discusiones que se originen en su

seno.

28. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento, recomienda que se acojan los textos propuestos para los considerandos del Proyecto y sus
articulos.

29. Suscribo en la calidad invocada.

[1] De acuerdo con el art. 2 nim. 2 de la LOOETA, el GAD DMQ se encuentra dentro de su ambito de
aplicacion.

[2] Los resultados del referéndum y consulta popular efectuado el 7 de mayo del 2011 se publicaron en el
Registro Oficial Nro. 490, de 13 de julio de 2011.

[3] El principio de irretroactividad no es absoluto, tiene una importante excepcién por la que, la norma
derogatorio puede concederse a si misma efectos retroactivos con el alcance que determine, el ejemplo
mas claro de la excepcion son las leyes penales que favorecen al reo. Sobre ello, la Constitucion de la
Republica indica*Articulo 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:
(...) 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes
para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando su promulgacién sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas
favorable a la persona infractora.”

[4] Suele hablarse adicionalmente de la derogacion expresa indeterminada, para englobar a un modelo

derogatoria usado con frecuencia en el mundo contemporaneo, que sustancialmente es una expresion de
derogacion tacita. El modelo que suele usarse por esta expresién suele ser el siguiente: «quedan

derogadas cuentas normas se opongan a la presente Ordenanza.
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Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-0228-O
Quito, D.M., 22 de enero de 2020

[5] Se parte de la diferenciaciéon realizada hace ya algunos afios por Von Wright entre norma y
formulacion normativa, y, por tanto, de la consideracion que todas las formulaciones son susceptibles de
interpretacion para la determinacion de su designacion -como normas-.

[6] Como una expresién del entendimiento de esta idea se puede considerar a la norma del numeral 8 del
articulo 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: Articulo 76.-
Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regir4 por los principios
generales del control constitucional previstos por la Constituciéon y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principigs8.( Control
constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir
efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-0219-O

Anexos:
- resolucion 001-CCL-2020.PDF
- RESOLUCION 001-CCI-ANEXO.PDF

Copia:
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0230-O

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En su Despacho

De mi consideracion:

Por disposicion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, adjunto al presente sirvase encontrar
la Resolucion No. 002-CCL-2020 de la Comision de Codificacion Legislativa, de la sesion del 16 de
enero de 2020.

Si, Usted tiene alguna consulta o respuestas relacionadas al presente documento, solicitamos dirigirlas a
la Sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano, con copia a la Presidenta de la Comision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Mario Bladimir Gallo Almeida
COORDINADOR UNIDAD GESTION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO - SECRETARIA
GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Anexos:
- RES-002-CCL-2020.pdf

Copia:
Sefiorita Abogada
Amanda Polette Villacis Calvas
Coordinadora de Gestién de Comisiones

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0230-O

Quito, D.M., 17 de enero de 2020

Elaborado por: Alex Vinicio Paladines Maldonado ap SGCM 2020-01-16

IAprobado por: Mario Bladimir Gallo Almeida abga SGCM 2020-01-17
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0219-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Dunker Morales Vela

Procurador Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.

De mi consideracion:

Por disposicion de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, adjunto al presente sirvase encontrar
la Resolucion 001-CCL-2020 de la Comisién de Codificacion Legislativa, de la sesién del 16 de enero de
2020.

Si, Usted tiene alguna consulta o respuestas relacionadas al presente documento, solicitamos dirigirlas a
la sefiora Secretaria General del Concejo Metropolitano, con copia al Presidente de la Comision.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Mario Bladimir Gallo Almeida
COORDINADOR UNIDAD GESTION DE DOCUMENTACION Y ARCHIVO - SECRETARIA
GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO

Anexos:
- resolucion 001-CCL-2020.PDF
- RESOLUCION 001-CCI-ANEXO.PDF

Copia:
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

Sefiorita Abogada
Amanda Polette Villacis Calvas
Coordinadora de Gestién de Comisiones

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacién de la Secretaria General del Concejo

L Siglas . . .
Accion Siglas Unida Fecha Sumilla
Responsabl 9
Elaborado por: Norma Delfina Lojan Viera nl SGCM 2020-01-16
IAprobado por: Mario Bladimir Gallo Almeida abga SGCM 2020-01-16
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0219-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020
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=SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion No. 001-CCL-2020

Senor Doctor
Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Presente. -

La Comisién de Codificacién Legislativa, en sesion No. 004 extraordinaria de 16 de
enero de 2020, luego de tratar el segundo punto del orden del dia, referente a: “2.-
Conocimiento del Anteproyecto normativo que reforma el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”, resolvio: solicitar el informe juridico sobre el Proyecto de
Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
mismo que deberd ser remitido hasta el dia miércoles 22 de enero de 2020.

Upnico Dandous!C.

Concejala Monica Sandoval
Presidenta de la Comision de Codificacion Legislativa

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la
resolucién fue tratada por la Comisién de Codificacion Legislativa, en sesion realizada
el jueves 16 de enero de 2020.

%

maris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropelitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Amanda Viallacis SCCL 2020-01-16 .
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020-01-16 Y,

/Y

Ejemplar 1: Destinatarios.

Ejemplar 2: Secretaria de Comision de Codificacion Legislativa
Ejemplar 3: Archivo.

CC: Presidenta de la Comision de Codificacion Legislativa

Pdginalde1l
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-0194-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2020-0024-O de
16 de enero de 2020, la sefiora Concejala Metropolitana, Ménica Sandoval asume la iniciativa legislativa del
proyecto de “Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resoluciéon de Concejo Metropolitano No. C
074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al
envio a la Comisiébn competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo
siguiente:

e El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, asi como los de
la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene
exposiciéon de motivos, considerandos constitucionales y legales, articulado con las disposiciones segun el
caso amerite y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza.

® El| presente proyecto de ordenanza contiene exposicién de motivos, considerandos, cuatro articulos, una
disposicién general y una disposicion final.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su presidencia, a fin de que en
cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C
074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comisién de Codificacion Legislativa.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de las
competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacion a la revisiéon de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Secciéon Transparencia,
Normativa; con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho
a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-0194-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020

Referencias:
- GADDMQ-DC-MCSC-2020-0024-O

Anexos:
- Proyecto OM reformatoria 15-01-2020.pdf

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chala Reinoso
Concejala Metropolitana

Sefior
Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisiéon Educacién y Cultura

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiorita Abogada
Amanda Polette Villacis Calvas
Coordinadora de Gestion de Comisiones

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal
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) ORDENANZA METROPOLITANO No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la disposicién derogatoria tinica del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana No. 001-2019, establece:
"Derdguese todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo
Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter transitorio hasta la
verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la
continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas
en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
momento de su inicio."; la presente disposicién ha generado confusion y varias
interpretaciones desde la subjetividad, cuando lo correcto es, remitirnos a la

. interpretacién literal de la norma tal y como lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador y los principios de derecho publico

La Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
dispone a varias instancias del Estado, entre esas, al Estado Seccional, simplificar
sus tramites administrativos con el objeto de reducir costos de gestion con el fin
de facilitar la relacién entre las y los administrados y la Administraciéon Publica
Seccional; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con una
Administracion Publica eficiente, eficaz, transparente y de calidad.

Es asi, que el articulo 23, numeral 2 de la Ley anteriormente senalada, prohibe:
“Requerir copias de cédula, de certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacion que repose en las bases de datos
de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos o de bases develadas por entidades publicas”.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. [...], emitidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas
y Tributacion.

CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el art. 238 de la Constitucion de la Republica (la

«Constitucién»), los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera. En concordancia con ello, el art. 240 ibidem, &




indica que los distritos metropolitanos son gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la letra a) del art. 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia de los Concejos Metropolitanos,
ejercer la facultad normativa en materias de su competencia, mediante la
expedicién de ordenanza metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

Que, en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudania del Distrito Metropolitano de Quito, expreso su voluntad respecto a la
siguiente pregunta: “;Esta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se
prohiban los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?”,
manifestando estar de acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos en
desacuerdo;

Que, la Ley Organica de Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
publicada en el Registro Oficial [Suplemento] Nro. 353, de 23 de octubre, en el
art. 23 nam. 1, prohibi6 requerir copias de cédulas, certificados de votacién y en
general copias de cualquier documento que contengan informacién que repose
en las bases de datos de las instituciones que conformar el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos o de bases develadas por entidades publicas;

Que, el Coddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sancionado el
29 de marzo de 2019 y publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nros.
902, de 7 de mayo de 2019, en la disposicion derogatoria indica: “Derdguense
todas las Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias),
con excepcion de sus disposiciones de caracter transitorio hasta la verificacion
del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la continuacion de
los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo
derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al momento de su
inicio”; y, Que, en el Cédigo Municipal se efectian varias referencias de diversa
indole a anexos, conviniendo utilizar un sélo término y documento que los
contengan se le adjunte, evitando interpretaciones de diversa indole.

En ejercicio de la atribuciéon que le confieren los arts. 87 letra a) del Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y art. 8
num. 1 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO &



Articulo 1.- Eliminese como requisito de procedencia en todos los tramites
administrativos regulados por el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la presentacién de copias de cédula, certificados de
votacién y en general copias de cualquier documento que contenga informacion
que repose en las bases de datos administradas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitana de Quito.

Articulo 2.- Eliminese el Capitulo III, de los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII
de los Espectaculos Publicos, del Coddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 3.- Adjuntese el Anexo General al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que contiene el detalle de los anexos correspondientes a
las ordenanzas que fueron codificadas.

Articulo 4.- Sustitiyase en todo el Coddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, con excepcién del Anexo Derogatorias, todas las
referencias que se hagan a anexos en general, por el siguiente término “Anexo
General”

Articulo 5.- Inclityase a continuacion de la disposicién transitoria quinta del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente
disposicion:

“Sexta. - La Secretarfa General del Concejo Metropolitano, procedera a
renumerar todos los articulos del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de forma secuencial, en un término de 30 dias.”

Articulo 6.- Incluyase dentro del Titulo VIII, de los Espectaculos Publicos, del
Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, lo siguientes
articulos:

Articulo (...). - La plaza de toros Belmonte, de propiedad municipal, cambiara de
nombre a “Centro Cultural Plaza Belmonte”.

Articulo (...). - El Centro Cultural Plaza Belmonte, de propiedad municipal, sera
un espacio simbolico de paz, cultura y turismo, y estard bajo la directa
supervisiéon de una comisidn especial para este sitio.

La administracion de la misma estard a cargo de una comisién interinstitucional
constituida por la Secretarfa de Inclusioén, Secretaria de Cultura y Empresa

Publica Metropolitana de Gestidon de Destino Turistico Quito Turismo, pasando @



la custodia a la Secretaria de Cultura, bajo los principios de inclusién econdmica,
cultural y turistica para la promocién de los derechos de todos los quiterios.

Articulo (..). — El Centro Cultural Plaza Belmonte tendran como objetivos los
siguientes:

a) Contribuir a la revitalizacion de la zona donde esta ubicada este
tradicional sitio quitefio, para lo cual se convertird en un espacio para la
promocion de los derechos culturales.

b) Respaldar el desarrollo de las actividades artisticas, culturales y
artesanales bajo los principios de inclusion econémica, con énfasis en la
economia popular y solidaria, para lo cual debera realizarse una
programacion anual de ferias inclusivas, festivales y todos los posibles
espacios de participacién e inclusion regidos a la norma vigente nacional
y local.

Articulo (...). - Para cumplimiento de estos objetivos, el Concejo Metropolitano de
Quito mediante resolucién creard una Comision Especial, la cual, procurara la
participacion de los sectores de la economia popular y solidaria.

[T ¥ 4
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Oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2020-0024-O

Quito, D.M., 16 de enero de 2020
Asunto: Iniciativa Legislativa del Proyecto de Ordenanza

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, me permito informar a usted que asumo la iniciatica legislativa
del Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Disrito
Metropolitano de Quito, por lo que solicito de la manera mas comedida se sirva verificar
los requisitos de ley y remitirlo a la Comision de Codificacion para seguir con el tramite
correspondiente.

Atentamente,

MONICA SANDOVAL CANPOVERDE
CONCEJALA

QUITO
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ORDENANZA METROPOLITANO No.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la disposicion derogatoria Unica del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, Ordenanza Metropolitana No. 001-2019, establece: "Deréguese todas las
Ordenanzas que se detallan en el cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion
de sus disposiciones de cardcter transitorio hasta la verificacién del efectivo
cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio de la continuacion de los procedimientos
iniciados al amparo de las normas descritas en el anexo derogatorias, hasta su
culminacién conforme la norma vigente al momento de su inicio.”; la presente
disposicién ha generado confusidon y varias interpretaciones desde la subjetividad,
cuando lo correcto es, remitimos a la interpretacion literal de la norma tal y como lo
establece |la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador y los principios de derecho
publico

La Ley Orgdnica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, dispone
a varias instancias del Estado, entre esas, al Estado Seccional, simplificar sus trdmites
administrativos con el objeto de reducir costos de gestion con el fin de facilitar la relacién
entre las y los administrados y la Administracion Publica Seccional; asi como, garantizar
el derecho de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente, eficaz,
tfransparente y de calidad.

Es asi. que el articulo 23, numeral 2 de la Ley anteriormente sefalada, prohibe: "Requerir
copias de cedula, de certificados de votacién y en general copias de cualquier
documentio que contenga informacion que repose en las bases de datos de las
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de
bases develadas por entidades pUblicas".

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes Nos. [...], emitidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas vy
Tributacién,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el art. 238 de la Constitucion, los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, de acuerdo con el art. 240 de la Constitucion, los distritos metropolitanos son
gobiernos auténomos descentralizados;

Que, la pregunta nimero 8 de la consulta popular, que se llevé a cabo el pasado 7
de mayo 2011, expresaba: "3Estd usted de acuerdo que en el cantdn de su
domicilio se prohiban los espectdculos que tengan como finalidad dar muerte al
animal?2”; y que en el Distrito Metropolitano se obtuvo el 54% de votos favorables,
frente a un 45% de personas que rechazaron la prohibicion, por lo tanto se hace
necesario tener armonia entre la decision adoptada por la mayoria de las
quitenas y quitenos y la normativa metropolitana.




Que, la letra a) del art. 87 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia de los Concejos
Metropolitanos, ejercer la facultad normativa en materias de su competencia,
mediante la expedicion de ordenanza metropolitanas, acuerdos vy
resoluciones;

Que, Ley Orgdnica e Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 353 de 23 de octubre del 2018,
estipula en su articulo 23 y siguientes las prohibiciones de requerir algunos
documentos asi como certificaciones de documentos que consten en las bases
de datos de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Registro de
Datos PUblicos;

Que, el 07 de mayo, en el Registro Oficial Edicidn Especial No 902, se publicé la
Ordenanza Metropolitana No. 001, que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito;

Que, en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se efectian
varias referencias de diversa indole a anexos al mismo, que no se encuentran
adjuntos a él y que no fueron publicados en el Registro Oficial;

En ejercicio de la atribuciones que le confieren los arts. 87 letra a) del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacién, y art. 8 nim. 1 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA EFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Art.1.- Eiiminese como requisito en todo el Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la presentacion de copias de cédula, certificados de votacion
y en general copias de cualgquier documento que contenga informacion que repose en
las bases de datos administrados por la municipalidad.

Art.2.- Eliminese el Capitulo I, de los Espectdculos Taurinos, del Titulo VI de los
Espectdculos Publicos, del Cédigo Municipal.

Art. 3.- InclUyase el Anexo General al Codige Municipal para el Distriio Metropolitano de
Quito, el detalle de los anexos correspondientes a las ordenanzas que fueron
codificadas en el Codigo Municipal.

Art. 4.- InclUyase a continuacion de la disposicion transitoria quinta del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente disposicion:

“Sexta.- La Secretaria General del Concejo Metropaolitano. procederd a
renumerar todos los articulos del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito en nimero ardbigos de forma secuencial.”




Disposicién General. - Encdrguese de la ejecucion de la presente Ordenanza a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano del Gobierno Autdnomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicién Final. - Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su

sancion, sin perjuicio de su publicacién en la pdagina web institucional de la
Municipalidad, asi como en el Registro Oficial.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el [...] de 2019.

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, [...].- Quito,

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO




