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Quito, D.M., 24 de diciembre de 2020

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2020-0351-O de 18 de diciembre de 2020 y en cumplimiento
de la letra a) del articulo 13 de la Resolucién No. C-074, sancionada el 08 de marzo de 2016, presento la
siguiente verificacion de cumplimiento de formalidades @aificacién»):

1. Competencia

Emito la Verificacién fundamentada en el articulo 13 letra a) de la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C-074, que prevé, el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de
fiscalizacidn, la coordinacion entre el Concejo y el Ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de
Etica de los integrantes del Concejo Metropolitano.

2. Objeto yalcance

El objeto de esta Verificacion es remitir al Presidente de la Comision pertinente, la revision del cumplimiento de
las formalidades requeridas por el régimen juridico aplicable al proyecto"QRDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA AL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADO, TITULO Il DEL DE LA
DECLARACION DE INTERES SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS Y ESTABLECER SU PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL LIBRO

IV.7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO" (el «Proyecto»).

3. Marco para la Verificacion

3.1En general, la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y DescentralizacionGQOQOTAD») y la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, regulan, en lo relevante, las facultades legislativas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.2El Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (€digo Municipal»), publicado en el
Registro Oficial (Edicion Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019, en su Libro I.1 prevé las atribuciones y
responsabilidades de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano.

3.3El articulo 88 literal b) del COOTAD establece que una de las atribuciones de los Concejales o Concejalas
Metropolitanas es presentar proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del
distrito metropolitano auténomo, en concordancia del articulo 12 de la Resolucién del Concejo Metropolitano
No. C074 sancionada el 08 de marzo de 2016, establecélaqumciativa para presentar ordenanzas
corresponde: a: (i) la alcaldesa o alcalde; (ii) las concejales o concejales, por iniciativa propia o acogiendo
iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales (...)"

3.4 Los Concejales del Distrito Metropolitano de Quito, miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial
integrada por la Concejala Metropolitana Soledad Benitez, Concejal Metropolitano Mario Granda, Concejal
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Metropolitano Luis Reina, Concejal Metropolitano Santiago Guarderas y Concejala Metropolitana Andrea
Hidalgo, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SB-2020-0351-O de 18 de diciembre de 2020, asumen la
iniciativa legislativa del Proyecto, indicando qu&os permitimos informar que asumimos la iniciativa
legislativa (...). Tomando en cuenta que el proyecto atafia al ambito de gestién de la Comision de Ordenamiento
Territorial, solicito a usted que una vez verificado el cumplimiento de las formalidades exigidas para el efecto,
remita el expediente del proyecto (...), a la referida Comisién para su procesamiento respectivo.”

4. Andlisis

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas, deben referirse a una sola
materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el articulado que se proponga; v, (iii) la expresion clara
de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado. En relacién con lo indicado, sefialamos:

4.1El Proyecto tendria unidad normativa, en su conjunto, al buscar establecer los procesos y procedimientos
para la regularizacion integral de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, asi como su declaratoria
de interés social de ser el caso para aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioeconémicas,
legales y fisicas establecidas para este efecto, de conformidad con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Plan de Uso y Ocupacion del Suelo, planes especiales, planes parciales y demas
disposiciones de regularizacién expedidas por el Distrito Metropolitano de Quito y contiene, en su estructura
formal, la exposicidon de motivos, considerandos legales, sesenta y siete articulos, dos disposiciones generales y
una disposicion final.

4.2 Contiene una exposicion de motivos que se refiere a la fundamentacion sobre la pertinencia y oportunidad
de la presente iniciativa legislativa, indicando qU®@n embargo, aunque se ha establecido un proceso
administrativo para la regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados que se encuentran en
circunstancias de informalidad, la problematica persisten y se evidencia la necesidad de profundizar los
avances efectuados, aprovechando la experiencia adquirida, a fin de establecer un instrumento juridico técnico
y actualizado en base de las nuevas disposiciones legales establecidas en cuerpos organicos como es la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo."

4.3Los considerandos contienen referencias a las bases constitucionales, legales y reglamentarias que
sustentarian el Proyecto, sefialando principalmente "gLi@rticulo 264 de la Constitucion establece "Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que
determine la ley; numeral 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial

con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”; numeral 14 inciso segundo "En el ambito de sus competencias y territorio, y
en uso de sus funciones, expediran ordenanzas cantonales."

5. Comisién que deberia procesar €royecto

El Cédigo Municipal, en el articulo 1.1.1, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son érganos
asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién
consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El articulo 1.1.3 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec o—
2/5



Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-4642-O

Quito, D.M., 24 de diciembre de 2020

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Eje social: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad e institucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y el cumplimiento de las normas de
convivencia.

5.2La Comisién de Ordenamiento Territorial, que es parte del Eje Territorial, de conformidad con el articulo
1.1.48 del Cddigo Municipal, tiene la atribucién y responsabilidad'Esudiar, elaborar y proponer al

Concejo proyectos normativos que contengan el disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de
gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacién de asentamientos humanos de hecho y
consolidados para lo cual propondra la inclusién de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial”.

5.3El Proyecto se refiere a establecer los procedimientos de regularizacion, fraccionamiento e hipoteca por
obras de los asentamientos humanos de hecho y consolidados, que se encuentren con una ocupacion informal e
irregular del suelo, por lo que, esta Secretaria estima que debe ser procesado por la Comision de Ordenamiento
Territorial, sin perjuicio de que la Presidenta de la Comisién en referencia convoque a sesiones conjuntas con
las comisiones del Concejo Metropolitano que sean pertinentes, de conformidad con el articulo 1.1.28 del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

6. Verificacién

6.1 Con base en los fundamentos expuestos, la Secretaria General del Concejo, respecto al Proyecto, estima que
cumple con los requisitos formales previstos en el régimen juridico aplicable, en particular, el articulo 322 del
COOTAD vy la Resolucion No. C-074 sancionada el 08 de marzo de 2016, para su procesamiento por la
Comisién de Ordenamiento Territorial.

6.2 Esta calificacion se efectla, sin perjuicio del ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad
de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de
la oportunidad técnica, juridica y legislativa del Proyecto en referencia.

6.3Como consecuencia de la verificacion efectuada, remito el Proyecto a la comisién bajo su presidencia, a fin
de que continde su procesamiento, dando cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C-074 sancionada el 08 de marzo de 2016.

7. Publicacion

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-SB-2020-0351-0O

Anexos:
- GADDMQ-DC-SB-2020-0351-0.pdf
- iniciativa_del_proyecto_ordenanza_que_define_el_proceso_integral_de_regularizacioin.pdf
- Proyecto Ordenanza.docx
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