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COMISIONES DE USO DE SUELO,
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, SALUD
Informe Nro. IC-CUS-CPP-CSA-2020-001
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido en sesion conjunta por parte de los
senores Concejales integrantes de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio
Publico; y, Salud en sesion conjunta, respecto del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO VII, DEL TITULO I, DEL LIBRO
IV.3, Y CAPITULO VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO Ii1.6 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE
PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-
COV-2 (COVID 19)".

2. ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2020-0105-O de 10 de abril de 2020, la
senora concejala Monica Sandoval, remite a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano el proyecto de “ORDENANZA QUE DISPONE LAS MEDIDAS DE
SALUD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19", para que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucion de Concejo Nro. C-074 de (8 de marzo de
2016, se realice la revision de requisitos formales y se continde con el tramite establecido
en el régimen juridico aplicable.

2.2.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-AM-2020-0007-ME de 12 de abril de 2020, el
Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, asume la
iniciativa legislativa del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPITULO 1lI, DEL TITULO I, DEL LIBRO IV «DE LA
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS», Y CAPITULO
VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO 1116 «DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS» DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA
DEL COVID-19", y lo remite a la Secretaria General del Concejo Metropolitano para que,
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucion de Concejo Nro. C-
074 de 8 de marzo de 2016, se realice la revision de requisitos formales y se continte con
el tramite establecido en el régimen juridico aplicable.

2.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1377-O de 13 de abril de 2020, la Abg.
Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), realiza
la revision de requisitos formales del proyecto de ordenanza presentado por la sefiora
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concejala Monica Sandoval, y lo remite a las Comisiones de Propiedad y Espacio Publico;
y, Salud para que se contintie el tramite correspondiente.

2.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1378-O de 13 de abril de 2020, la Abg.
Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), realiza
la revision de requisitos formales del proyecto de ordenanza presentado por el Dr. Jorge
Yunda Machado, Alcalde Metropolitano, y lo remite a las Comisiones de Uso de Suelo,
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud para que se continte el tramite correspondiente.

2.5.- Por disposicion de los sefiores concejales René Bedon Garzon, presidente de la
Comision de Uso de Suelo, Marco Collaguazo, presidente de la Comision de Propiedad
v Espacio Publico; y, sefiora concejala Brith Vaca, presidenta de la Comision de Salud, la
Secretaria General del Concejo convoco a sesion conjunta extraordinaria Nro. 001, de las
comisiones en mencion, para el miércoles 15 de abril de 2020.

2.6.- Los miembros de las comisiones Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Publico; y,
Salud, en sesion conjunta extraordinaria Nro. 001, realizada el miércoles 15 de abril de
2020, resolvieron:

1. Definir como metodologia de trabajo que se procese las dos ordenanzas de forma
conjunta dado que ambos proyectos tienen el mismo espiritu y son bastantes
similares en contexto; y, por tanto, pueden complementarse.

2. Que el texto unificado de los proyectos de ordenanza presentados, se incluya
como una codificacion en el Codigo Municpal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

3. Solicitar a los senores Concejales Metropolitanos que se canalicen todas las
observaciones de las y los sefiores Concejales Metropolitanos, hacia el concejal
René Bedon, para que se coordine el trabajo entre los dos proponentes de los
textos de ordenanza conocidos en la presente sesion, con el fin de preparar un
proyecto de ordenanza unificado.

2.7.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-DC-ACLG-2020-0245-0O, GADDMQ-DC-BMPP-
2020-0148-O, GADDMQ-DC-VCBC-2020-0115-O, GADDMQ-DC-MVCP-2020-0181-0O,
GADDMQ-DC-MGB-2020-0185-0O, GADDMQ-DC-RBG-2020-0001-M, GADDMQ-DC-
FME-2020-0162-O, GADDMQ-DC-AMGB-2020-0156-O0 y GADDMQ-DC-JCFC-2020-
0082-0, de 16, 17 y 20 de abril de 2020, los senores concejales Analia Ledesma, Blanca
Paucar, Brith Vaca, Marco Collaguazo, Mario Granda, René Bedon, Fernando Morales,
Bernardo Abad y Juan Carlos Fiallo respectivamente, remiten sus observaciones a los
proyectos de ordenanza, en cumplimiento de lo resuelto en la sesion conjunta
extraordinaria Nro. 001, realizada el miércoles 15 de abril de 2020.

2.8.- Por disposicion del sefior concejal René Bedon Garzon, presidente de la sesion
conjunta, la Secretaria General del Concejo convoco a la continuacion de la sesion
conjunta extraordinaria Nro. (01, de las comisiones en mencion, para el sabado 18 de
abril de 2020.
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2.9.- Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Publico; v,
Salud, en la continuacion de la sesion conjunta extraordinaria Nro. 001, realizada el
sabado 18 de abril de 2020, resolvieron: dar por conoddo el proyecto de ordenanza
incorporando las observaciones acogidas por los miembros de las comisiones de: Uso de
Suelo, Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, y solicatar a la Secretaria de Salud,
Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de Seguridad y Gobemnabilidad; v,
Agencia Metropolitana de Control, emitan en el ambito de sus competendias, su informe
respecto del proyecto en mendon.

2.10.- Por disposicion del sefior concejal René Bedon Garzon, presidente de la sesion
conjunta, la Secretaria General del Concejo convoctd a la continuacion de la sesion
conjunta extraordinaria Nro. 001, de las comisiones antes senaladas, para el lunes 20 de
abril de 2020.

2.11.- Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Pablico y
Salud, en la continuacion de la sesion conjunta extraordinaria Nro. 001, realizada el lunes
20 de abril de 2020, conocieron los informes presentados por la Secretaria de Salud,
Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad v
Agencia Metropolitana de Control, presentados mediante oficios Nros. GADDMQ-55-
2020-0709-OF, GADDMQ-PM-2020-1092-O, GADDMQ-SGSG-2020-0581-OF; vy,
GADDMQ-AMC-SMC-2020-0460-O de 20 de abril de 2020.

2.12.- Por disposicion del senor concejal René Bedon Garzon, presidente de la sesion
conjunta, la Secretaria General del Concejo convocod a la continuacion de la sesion
conjunta extraordinaria Nro. 001, de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y
Espacio Publico; y, Salud, para el miércoles 29 de abril de 2020.

2.13.- Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espadio Pablico; y,
Salud, en la continuacion de la sesion conjunta extraordinaria Nro. 001, realizada el
miércoles 29 de abril de 2020, conocieron y analizaron las observaciones presentadas por
los sefores y sefioras concejales, sobre el provecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO VI, DEL TITULO I, DEL LIBRO
IV.3, Y CAPITULO VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO Ill.6 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE
PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-
COV-2 (COVID 19)", observaciones que fueron consensuadas por la concejala Mdnica
Sandoval, Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad; y, Agencia Metropolitana de Control.

3. INFORMES TECNICOS Y JURIDICOS:
3.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-55-2020-0709-OF de 20 de abril de 2020, el Dr.

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco, remite las observaciones formuladas sobre el
proyecto de Ordenanza motivo de andlisis de las comisiones.
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3.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2020-0460-O de 20 de abril de 2020, la
Mgs. Estefania Cristina Grunauer Reinoso, Supervisora Metropolitana de la Agencia
Metropolitana de Control, emitié su informe con las observaciones al proyecto de
Ordenanza motivo de analisis de las comisiones.

3.3.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGSG-2020-0581-OF de 20 de abril de 2020,
el Sr. César Rodrigo Diaz, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad, remitié su
informe técnico de observaciones para el provecto de Ordenanza COVID-19.

3.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-1092-0O, de 20 de abnl de 2020, el Dr.
Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano, remite su informe y criterio juridico
sobre el proyecto de Ordenanza en referenda.

3.5.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-55-2020-0767-OF, de 28 de abril de 2020, el Dr.
Lenin Boroshilov Mantilla, Secretario de Salud, remite su informe técnico del proyecto
de Ordenanza motivo de analisis de las comisiones.

4. BASE NORMATIVA:

Constitucion de la Repuablica del Ecuador

4.1.- El articulo 32 establece que la salud es un derecho que debe garantizar el Estado
mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y ambientales.

4.2.- “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las persomas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerin
solamente las competencias y facultades que les sean afribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

4.3.- “Art. 238.- Los gobiernos autinomos descentralizados gozardn de automomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y parficipacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del terriforio nacional.”

Consfituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroguiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanes, los consejos provinciales y los consejos regionales.

44.- "Art. 240.- Los gobiernos autinomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y canfones tendrin facultades legislativas en el ambito de sus
compelencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrin facultades
reglamentarias.”

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.”
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4.5.- Segin lo dispuesto por el articulo 266, en concordancia con el articulo 264, niim. 2,
es competenda de los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos regular y
controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdicaon.

Coadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

4.6.- “Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolifano. - Al concejo mefropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)."

La Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
4.7.- “Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:

1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicies publicos v
a la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a ofras
materias que segun la Ley sean de competencia mumnicipal; (..)

4) Dictar las ordenanzas necesarias para establecer el régimen de sanciones administrativas
aplicables al personal de la propia administracion y de multas a los ciudadanos, en caso
de infracciones a las normas distrifales; (...)

6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte publico y privado, el
uso de las vias y la circulacion de calles, caminos y paseos; (...)

16) Determinar las normas a las que han de sujetarse los servidores de la administracion
distrital, conforme a los principios del derecho puiblico administrativo, si son funcionarios
o empleados; o a los que informan la legislacion laboral, si son obreros; (...)."

5. ANALISIS Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, en sesion conjunta las y los senores Concejales
integrantes de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud,
luego de analizar y revisar los informes técnicos y legales que son parte del expedeinte,
aprobaron el texto final del proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPITULO VII, DELTITULO I, DELLIBROIV.3, Y CAPITULO VI,
DEL TITULO V, DEL LIBRO 1.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES
RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-COV-2 (COVID 19)", con las
modificaciones e incorporaciones que consideraron pertinentes.

En virtud de lo anterior, en sesion conjunta las Comisiones de Uso de Suelo, Propiedad
y Espacio Publico y Salud recomiendan que el referido proyecto de ordenanza sea
conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:
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4.5.- Segun lo dispuesto por el articulo 266, en concordancia con el articulo 264, nim. 2,
es competenda de los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos regular y
controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural en su jurisdiccion.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

4.6.- “Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...)."

La Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
4.7.- “Art. 8.« Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:

1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo
integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios publicos y
a la promocion cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras
maferias que segun la Ley sean de competencia municipal; (...)

4) Dictar las ordenanzas necesarias para establecer el régimen de sanciones admimistrativas
aplicables al personal de la propia administracion y de multas a los ciudadanos, en caso
de infracciones a las normas distritales; (...)

6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte publico y privado, el
use de las vias y la circulacion de calles, camines y paseos; (...)

16) Determinar las normas a las que han de sujetarse los servidores de la administracion
distrital, conforme a los principios del derecho publico administrativo, si son funcionarios
o empleados; o a los que informan la legislacion laboral, si son obreros; (...)."

5. ANALISIS Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, en sesion conjunta las y los senores Concejales
integrantes de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud,
luego de analizar y revisar los informes técnicos y legales que son parte del expedeinte,
aprobaron el texto final del proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPITULO VII, DELTITULO I, DEL LIBRO IV.3, Y CAPITULO VI,
DEL TITULO V, DEL LIBRO Il.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES
RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-COV-2 (COVID 19)", con las
modificaciones e incorporaciones que consideraron pertinentes.

En virtud de lo anterior, en sesion conjunta las Comisiones de Uso de Suelo, Propiedad
y Espacio Publico y Salud recomiendan que el referido proyecto de ordenanza sea
conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:
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En sesion conjunta Nro. 001 extraordinaria de 15 de abril de 2020 reinstalada el 18, 20 y
29 de abril de 2020, las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Publico; vy,
Salud, luego de revisar y analizar los informes técnicos y legales, los cuales, fueron
remitidos de manera oportuna; y, con fundamento en el articulo 87, literal a) y 322 del
Codigo Orsénico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion; Y,
articulo 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano
de Quito conozca en primer debate el proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPITULO VI, DEL TITULO I, DEL LIBRO IV.3, Y CAPITULO VI,
DEL TITULO V, DEL LIBRO 116 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES
RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-COV-2 (COVID 19).

7. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud
abajo firmantes, aprueban el dia miércoles 29 de abril de 2020 el presente informe,
suscribiendo este documento por duplicado.

| e
1
Concejal René Bedon
Presidente de la Comision de Uso de Suelo yde la
Sesion Conjunta de las comisiones de Uso de Suelo,

Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud

o Del Pozo léu ;)gér,;le’é/a

Comision de Miembro de la Coml!smn de

Uso de Suelo

MARCO VINICIO Firmado digitalmente

por MARCO VINICIO
COLLAGUAZQO COLLAGUAZO PILATAXI

Fecha: 2020.05.01
PILATAXI 18:30:35 -05'00"

Concejal Marco Collaguazo C 2 Blanca Paucar
Presidente de la Comision de Miembro de la Comision de
de Propiedad y Espacio de Propiedad y Espacio
Puablico Pablico
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Concefala Brith Vaca Concejal Juan M. Carrion

Presidenta de la Comision de Miembro de la Comision de
Salud Salud
Firmado digitalmente por
ANALIA CECILIA ANALIA CECILIA
LEDESMA LEDESMA GARCIA
Fecha: 2020.05.01
GARCIA 16:36:25 -05'00'
Concejala Analia Ledesma

Miembro de las comisiones:
Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la sesion
conjunta de las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Publico; y, Salud,
certifica que se aprobd el presente informe; el cual fue conocido, tratado, debatido y
aprobado por las comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Pablico; y, Salud en
sesion conjunta Nro. (01 extraordinaria de 15 de abril de 2020, reinstalada el 18, 20 y 29
de abril de 2020, con la siguiente votacdn de los concejales: A FAVOR: René Bedon,
Eduardo Del Pozo, Mario Granda, Marco Collaguazo, Blanca Paucar, Brith Vaca, Analia
Ledesma; Juan Manuel Carridn, total ocho votos nominales (8); EN CONTRA: total cero
(00); ABSTENCION: total cero (00); v, EN BLANCO: total cero (00). CONCEJALES
AUSENTES: Juan Carlos Fiallo y Fernando Morales, total dos (02).

Quito D.M., 29 de abril de 2020

Muy atentamente,
Firmado
|SAAC digitalmente por
SAMUEL ISAAC SAMUEL

BYUN OLIVO
BYUN OLIVO Fecha: 2020.05.01
1

8:47:27 -05'00"
Abg. Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 enero del 2020, el Director General de la Organizacion Mundial de la Salud («<OMS»)
declar6 que el brote de la enfermedad causada por del coronavirus SARS-CoV-2 causante de
la enfermedad COVID-19 («COVID-19») es una emergencia de salud ptblica de importancia
internacional («<ESPII»), de conformidad con el Reglamento Sanitario Internacional del 2005
(«RSI») y de acuerdo con la opinién del Comité de Emergencias del RSI

El RSI, establece la figura de ESPII, ante eventos extraordinarios que se determine que
constituyen un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y podrian exigir una respuesta internacional coordinada.

Una emergencia internacional se declara en casos de una enfermedad “grave, repentina,
inusual o inesperada”, que tiene implicaciones para la salud publica mas alla del Estado
afectado, y puede requerir una accion internacional inmediata.

A nivel local, uno de los pilares basicos de la lucha contra el COVID-19 es revisar y reforzar
los métodos de prevencion y control de infecciones («PCI») en las comunidades y los
establecimientos de salud a fin de que estén preparados para tratar a pacientes con COVID-
19 y prevenir la transmision al personal, a los demas pacientes y a la comunidad.

El 11 de marzo de 2020, la OMS declaré al brote de COVID-19 como pandemia ante el
incremento de casos a nivel mundial. La OMS ha declarado en varios documentos de
trabajo que, sobre la base de las pruebas disponibles en la actualidad, el COVID-19 es una
enfermedad virica respiratoria aguda que afecta, primordialmente, a los pulmones. Se
trasmite entre personas mediante goticulas, fomites y contacto directo. Es un virus nuevo
cuyo origen y evolucidn atin se encuentra en investigacion. Por tanto, es recomendable
adoptar una vision precautoria hasta que se conozca mayor informacién y se disponga de
tratamientos y vacunas efectivas. En particular, la OMS ha recomendado la utilizacion de
varias medidas de higiene respiratoria, entre otras: (i) los pacientes infectados o con
sospecha deben cubrirse la nariz y la boca con mascarillas o cubre boca y; (ii) el uso de
mascarillas médicas a los pacientes que se encuentran en zonas publicas, salas de
espera o de cohortes. Ademas, ha considerado el distanciamiento social como una medida
relevante para evitar la propagacion del virus.

Con el objetivo de reducir el riesgo de transmision del COVID-19, en casos en los que se
ha confirmado o se sospecha una infeccion se debe restringir la movilidad de esas personas,
salvo que requieran atencion médica. Si el paciente debe ser trasladado con ese fin, se
requiere utilizar vias que minimicen la exposicién de familiares, acompafnantes y ptblico
general. En estos casos, es indispensable acatar el confinamiento médico para evitar la
propagacion del virus.



En el documento «Advice on the use of masks in the context of COVID-19. Interim Guidance»,
de 6 de abril de 2020, la OMS recomend¢ aplicar precauciones, entre otras, relativas al
contacto y las goticulas respiratorias en todos los casos de infeccidn o sospecha por COVD-
19. En este sentido, la informacion epidemiolodgica disponible sugiere que las dos rutas
principales de contagio del virus COVID-19 son las goticulas respiratorias y el contacto.
Las goticulas se generan cuando una persona infectada tose o estornuda. Cualquier
persona que esté en contacto cercano con alguien que tenga sintomas respiratorios esta en
riesgo de exponerse a goticulas respiratorias potencialmente infecciosas. Las goticulas
también pueden aterrizar en superficies donde el virus podria permanecer viable; por lo
tanto, el entorno inmediato de un individuo infectado puede servir como fuente de
transmisidn (transmision de contacto).En el criterio de la OMS, la evidencia actual sugiere
que el periodo de incubaciéon de COVID-19 (periodo de tiempo desde la exposicion al virus
y el inicio de sus sintomas), es, en promedio, de 5 a 6 dias, pero puede durar hasta 14 dias.
Durante este periodo, denominado «pre-sintomatico», algunas personas infectadas pueden
ser contagiosas y, por lo tanto, transmitir el virus a otros. Por lo tanto, es posible que las
personas infectadas con COVID-19 puedan transmitir el virus, por las vias sefialadas, antes
de que se desarrollen los sintomas.

Por ende, la OMS sostiene que usar una mascarilla o cubre boca es una de las medidas de
prevencion que pueden limitar la propagacion del COVID-19. Asimismo, se reconoce que
el uso de una mascarilla, requiere la adaptacion de otras medidas complementarias. Entre
estas medidas se sefiala como indispensable el cumplimiento maximo de la higiene de
manos para prevenir la transmision de COVID-19 de persona a persona. En cualquier
caso, las mascarillas médicas Certificado N95 (Instituto Nacional de Seguridad y Salud
Ocupacional de Estados Unidos) deben priorizarse para el personal de servicios salud.

Finalmente, la OMS ha manifestado que las ventajas potenciales del uso de la mascarilla
por parte de personas sanas en el entorno comunitario incluyen la reduccion del riesgo
potencial de exposicion de la persona infectada durante el periodo «pre-sintomatico» y la
estigmatizacion de las personas que usan la mdscara para el control de la fuente (infectados
confirmados).

En el ambito local, la transmision acelerada del COVID-19, gener6 la reaccién de varios
niveles de gobierno para adoptar medidas excepcionales y urgentes. Estas medidas se
orientaron a atender, en general, las necesidades surgidas con motivo de la pandemia y, en
este contexto, a garantizar el derecho a la salud, el bienestar de los ciudadanos y prevenir
y controlar la propagacion del virus.

Principalmente, el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017,
declaro el estado de excepcidn, limitd ejercicio de varios derechos, delegd al Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional («<COEN») la determinacion: (i) de mecanismos de
restriccion; (ii) de los horarios de restriccion de libertad de transito y asociaciones; (iii) de
las condiciones y términos del toque de queda; y, (iv) de la limitacion del ejercicio del
derecho a la libertad de asociaciéon y reunion.



El Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD
DMQ»), de forma adecuada y oportuna, ha adoptado varias medidas coordinadas con
el COEN. Estas medidas complementarias, dentro de las competencias del GAD, se han
enfocado en coadyuvar en el aislamiento social, la restriccion de la movilidad y el apoyo
y asistencia a todos los ciudadanos, con especial atencion a los grupos vulnerables

Particularmente, las medidas se han recogido en las resoluciones del Alcalde
Metropolitano que contienen medidas urgentes y transitorias para atender la emergencia:
(i) A-020, de 12 de marzo de 2020, por la que se declara el estado de emergencia grave en
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito; (ii) A-022, de 16 de marzo de 2020,
que restringe el uso de ciertos bienes de dominio y uso publico en la ciudad y suspendio
temporalmente, con ciertas excepciones, la vigencia de las licencias metropolitanas unicas
para el ejercicio de actividades economicas y permisos tnicos de comercio autonomo
otorgadas, reformada por la A-028, de 31 de marzo de 2020; (iii) A-023, que delega la
atribucion para declarar en situacion de emergencia de acuerdo con la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica a varios 6rganos del GAD-DMQ); (iv) A-027, de
31 de marzo de 2020, que autorizd traspasos presupuestarios necesarios para atender la
emergencia; (v) A-029, de 3 de abril de 2020, que habilita a la Secretaria de Salud a realizar
las contrataciones que se quieran para atender las necesidades de la emergencia; (vi) A-030,
de 7 de abril de 2020, que establece restricciones adicionales al uso de ciertos bienes de
dominio y uso publico, previamente instaurada por medio de la resolucion A-022; y, (vii)
A-031, de 8 de abril de 2020, que instaura provisionalmente el plan de restriccion vehicular
“Hoy Circula” en complemento de las disposiciones del COEN.

Por su parte, el COEN, en sesion permanente de 6 de abril de 2020, resolvio, entre otros,
disponer a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitir y aprobar una resolucién u ordenanza que regule el uso de
mascarillas o tapabocas en espacios publicos.

En este sentido, en las circunstancias de emergencia evidenciadas, es necesario continuar
con la adopcidon e implementacion de medidas y acciones que permitan gestionar la
emergencia de forma pertinente y oportuna. La Ordenanza Metropolitana (la
«Ordenanza») que se propone tiene el objetivo de garantizar el derecho a la salud, el
bienestar de los ciudadanos y contener la propagacion del SARS-COV-2 (COVID 19)”, en
cumplimiento de la disposicién del COEN y como medida permanente que sustituya
aquella transitoria dictada por el Alcalde Metropolitano.

La Ordenanza, en sintesis: (i) establece requisitos especificos, en los términos sefialados por
la Administracion Publica Central, para el uso de los bienes de dominio publico del GAD
DMQ y el espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito (uso de mascarilla o cubre
bocas, portar documento de identificacion y distanciamiento social); (ii) dispone la
obligatoriedad de acatar el cerco epidemioldgico para personas diagnosticadas con COVID



19; (iii) establece obligaciones para quienes son titulares de Licencia Unica de Actividades
Economica y otras Licencias Metropolitanas; (iv) determina infracciones y un régimen
sancionador en caso de incumplimiento en funcion de la gravedad de la situacion actual.

De conformidad con el Dictamen Nro. 1-20-EE/20 de la Corte Constitucional, esta
Ordenanza, (i) se fundamenta en el interés general que supone atender las circunstancias
de salud publica, sociales y econdmicas excepcionales derivadas de la crisis sanitaria
provocada por el COVID-19; (ii) es acorde al principio de proporcionalidad al contener
regulaciones necesarias para lograr el objeto de garantizar el bienestar de los ciudadanos
del Distrito Metropolitano de Quito; (iii) se ajusta al principio de seguridad juridica al
ser consistente con normas previas, claras y publicas contenidas en la Constitucion,
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y el resto del régimen juridico
aplicable; y, (iv) en relacion con el principio de eficiencia, no impone carga administrativa
que no se encuentre justificada y resulte minima y, en todo caso, proporcionada, en relacion
con la situacion existente.

Desde la acciéon del gobierno central, en general, y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos en particular, es una prioridad inmediata
desarrollar, actualizar, preparar y aplicar planes que deben tener como objetivo reducir la
transmision del COVID-19, en particular: (i) contribuyendo a que la poblacién comprenda
la enfermedad, sus sintomas y las conductas apropiadas; (ii) estableciendo un sistema de
notificacion para registrar todos los casos y contactos; (iii) llevando a cabo preparativos
esenciales; limitando el contracto fisico; y, (iv) determinando medidas que prevengan la
propagacion del virus.

El GAD DMQ ha tenido una respuesta eficaz y oportuna frente a la Emergencia Sanitaria,
la cual requiere de la adopcion de medidas rapidas, basadas en evidencia real y articulada
con los demas componentes del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos, en busqueda del
bienestar de su poblacion. Sin embargo, es necesario adoptar nuevas medidas que, dentro
del &mbito de su competencia, hagan mas eficaz las politicas que eviten la propagacion del
virus a nivel comunitario, considerando las realidades particulares del Distrito
Metropolitano de Quito.

Por lo expuesto,
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el num. 1 del art. 3 de la Constitucion de la Republica
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

(«Constitucion») establece que es deber primordial del Estado garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

el art. 30 de la Constitucion determina que las personas tienen derecho a un hdbitat
seguro y saludable. En concordancia con ello, el art. 32 ibidem, establece que la salud
es un derecho que debe garantizar el Estado mediante politicas econdmicas, sociales,

culturales, educativas y ambientales;

el art. 32 de la Constitucion establece que la salud es un derecho que debe garantizar
el Estado mediante politicas economicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales;

de conformidad con el art. 76, nim. 3 y 6, de la Constitucién entre las garantias
basicas del debido proceso, se prevén, respectivamente, los principios de tipicidad
y proporcionalidad de las infracciones administrativas y su sancion
correspondiente;

el art. 82 de la Constitucion establece que el derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

de conformidad con el art. 83 de la Constitucidon son deberes y responsabilidades de
los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la Constitucién, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente;

el art. 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

segiin lo dispuesto por el art. 266, en concordancia con el art. 264, nim. 2, de la
Constitucion, es competencia de los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos regular y controlar el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural en su

jurisdiccion;

la Constitucién, en el art. 240, establece que los gobiernos autonomos
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descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

el art. 326, numeral 5 de la Constitucion establece que el derecho al trabajo supone
desarrollar las labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,

integridad, seguridad, higiene y bienestar;

de con el art. 359 de la Constitucion, el sistema nacional de salud (i) comprende las
instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; (ii) abarca
todas las dimensiones del derecho a la salud; (iii) garantiza la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y (iv) propicia la

participacion ciudadana y el control social;

el articulo 389 de la Constitucion determina que es obligacion del Estado proteger a
las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad; y, que el Estado ejercerd la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico establecido en

la ley;

el art. 4, letra f), del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion («COOTAD») determina como fin de los gobiernos auténomos

descentralizados, la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

de acuerdo con el art. 87, letra a), del COOTAD es competencia del Concejo
Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado mediante la expedicion de

ordenanzas metropolitana, acuerdos y resoluciones;

segun los arts. 415 y 417 del COOTAD los Gobiernos Auténomos Descentralizados
ejerce dominio sobre los bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacidon u ornato publico y promocién turistica; c) Las

aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
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superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que se
refieren los literales a) y b); d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios
deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcion de servicio comunitario; y,
e) Los demas bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcidon semejante

a los citados en los literales precedentes, y los demas de dominio del GAD DMQ;

la Ley Organica de Régimen Para el Distrito Metropolitano de Quito, establece, en el
art. 8, que le corresponde al Concejo Metropolitano, entre otros: (i) decidir, mediante
Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a
la ordenacién urbanistica del Distrito; (ii) establecer normas generales para la
regulacion del uso y aprovechamiento del suelo; (iii) dictar las ordenanzas necesarias
para establecer el régimen de sanciones administrativas aplicables al personal de la
propia administracion y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las
normas distritales; y, (iv) reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el
transporte publico y privado, el uso de las vias y la circulacion en calles, caminos y

paseos;

la letra d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado («LSPE»)
establece que la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden
a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales, y la rectoria la

ejercerd el Estado a través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

el articulo 35 de la Ley Orgéanica de Salud («LOS») sefala que la autoridad sanitaria
nacional colaborara con los gobiernos seccionales y con los organismos competentes
para integrar en el respectivo plan vigente el componente de salud en gestion de
riesgos en emergencias y desastres, para prevenir, reducir y controlar los efectos de

los desastres y fendmenos naturales y antrdpicos;

la LOS en su articulo 37 prevé que todas las instituciones y establecimientos publicos
y privados de cualquier naturaleza, deberan contar con un plan de emergencias,
mitigacion y atencidn en casos de desastres, en concordancia con el plan formulado

para el efecto;

el articulo 24 del Reglamento a la LSPE instituye a los COEN son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes

a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de
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emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de Emergencia («COE»),
operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geografico, como lo

establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica;

El Reglamento de Establecimientos Servicios Funerarios y Manejo Cadaveres y el
Anexo I Disposicion de Cadaveres de Acuerdo a Clasificacion de Patologias, emitido
mediante Acuerdo Ministerial 192, del Ministerio de Salud Publica, publicado en el
Registro Oficial 226 de 20 de abril del 2018, establece los términos y condiciones para
la prestacion de servicios funerarios;

el articulo 165 del Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial establece que los GADS, en el &mbito de sus competencias podran
establecer limitaciones al uso o circulacion de peatones, vehiculos y animales o al
estacionamiento vehicular;

el articulo 236 del Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, establece la obligatoriedad de portar la cédula de identidad y
ciudadania y presentarla a los agentes de control cuando fueren requeridos;

el art. I.1.4 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (el

«Codigo Municipal»), establece que el GAD DMQ promovera las condiciones

sociales que contribuyan y permitan garantizar a todos los ciudadanos que habitan
en el territorio del Distrito, sin discriminacidn alguna, la plena vigencia y el efectivo

goce del derecho a la salud y demas derechos relacionados;

de acuerdo con el art. II1.1.9 del Cédigo Municipal, se implementaran programas y
proyectos orientados a la prevencion de enfermedades y problemas prioritarios de
salud publica en el Distrito Metropolitano de Quito, considerando el ciclo de vida.
Se priorizard el desarrollo de programas y proyectos de prevencion y difusion de

informacion en los problemas de salud de los grupos de atencién prioritaria;

en virtud de la disposicion del Art. IV.3.100 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el GAD DMQ a través de las entidades competentes que
designe para el efecto, sancionard a los infractores en general, y tomara todas las
medidas necesarias para mejorar el aseo, y limpieza de la ciudad, mas atn en el

contexto de una emergencia sanitaria;
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el art. II.6.1, sobre las Licencias Metropolitanas establece: 1. Las Licencias
Metropolitanas son herramientas de gestion administrativa, por las que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en tutela de los bienes juridicos respecto de los
que ejerce competencia, autoriza actuaciones de los administrados. 2. Para efectos
del Régimen Administrativo de Licencias Metropolitanas, se entiende por actuacion
todo obrar del administrado sujeto a regulacion y control por parte del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito. 3. Para efectos del Régimen Administrativo de
Licencias Metropolitanas, se entiende por administrado toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, o comunidad, sujeta al ejercicio de las potestades
publicas a cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

segun el art. I11.6.23 del Cédigo Municipal, la Licencia Metropolitana Unica para el
Ejercicio de Actividades Econdmicas es el acto administrativo con el que el GAD
DMQ autoriza el desarrollo de actividades econdémicas en un establecimiento
ubicado en la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito;

el art. IV.6.95 del Codigo Municipal determina que el espacio publico, constituye el
espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo que constituye el escenario de la
interaccidn social cotidiana y en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a
la ciudad. Incorporard elementos urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y
naturales, y permitird la relacién e integracidon de las dreas, y equipamientos del
Distrito Metropolitano de Quito; y, en concordancia el art. IV.6.96 ibidem establece
los componentes del espacio publico;

de conformidad con el art. IV.8.60 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el uso de espacio publico sin la correspondiente
autorizacion, o que incurra en las prohibiciones contenidas en las normas, serd

sancionado con una multa de cien ddlares, que se duplicara en caso de reincidencia,

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020, publicado
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud Publica declard el
estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, como consecuencia de la pandemia de SARS-COV-2 (COVID 19)”;

el Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No.1017, de 16 de
marzo de 2020 (el «Decreto»), declard el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y
la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud;

el 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitio el Dictamen Nro. 1-20-EE/20,
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en relacion con la constitucionalidad del Decreto y determind, en lo relevante, que
los diferentes gobiernos autonomos descentralizados y demads autoridades
seccionales estan facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comité de
Operaciones de Emergencia nacional;

el COEN, en sesion permanente efectuada el lunes 6 de abril de 2020, por
unanimidad de sus miembros plenos, resolvié disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias, emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas
y/o tapabocas en espacios publicos, y que en la misma, se prohibira: (i) el uso de las
mascarillas N-95 o de uso quiruargico; y, (ii) la libre circulacion de las personas que
hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligaciéon de guardar el

aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacion;

el COEN, en sesion permanente efectuada el martes 7 de abril de 2020, por
unanimidad de sus miembros plenos, resolvio disponer a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, dentro del marco de sus competencias, que emitan y
aprueben una Resolucion u Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas,
en la que se debera regular el uso obligatorio de mascarillas quirargicas a nivel
comunitario a fin de reducir la transmision del virus, y, se restringira: (i) el uso de
las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, (ii) la libre circulacion de
las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién
de guardar el aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperaciéon. Ademas
de ello, se dispuso que se proceda a la retencién del vehiculo cuyo conductor
incumpla el Toque de Queda, o la restriccion de circulacion segun el ultimo digito

de la placa y aquellos que hagan mal uso o uso fraudulento del salvoconducto.;

el 25 de marzo de 2020, el COE Provincial de Pichincha resolvid: “Trabajar de manera
conjunta con el personal de los GAD’S para el control del cerco epidemioldgico, de
acuerdo con los protocolos que establezca el Ministerio de Salud Publica, asi como
para el analisis de los casos de contagio en la Provincia de Pichincha, precautelando

la confidencialidad de la informacion”; y,

el COE Provincial de Pichincha, en sesidon efectuada el 03 de abril del 2020, resolvid
“Informar a la ciudadania que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, a través de los Comités Cantonales de Emergencia, realizaran el control

estricto del cerco epidemioldgico alrededor de los casos confirmados.”



En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87, literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
de Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO VII, DEL TITULO
I, DEL LIBRO 1V.3, Y CAPITULO VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO IIL.6 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE
PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-
COV-2 (COVID 19)”

Art. 1.- Incorporese a continuacion del articulo Art. IV.3.104 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la siguiente seccion innumerada:

TITULO 1
GENERALIDADES

Capitulo 1

DEL OBJETO, AMBITO Y TEMPORALIDAD DE LAS MEDIDAS

«Art. [...].- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto establecer normas para mitigar
el riesgo de propagacion del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito (el «Distrito o la
ciudad»), preservando los bienes de dominio publico y uso como lugares de

convivencia saludable.

A los efectos expresados (i) determina una serie de medidas encaminadas
especificamente al fomento y a la promocion de la convivencia debida; y, (ii) establece

infracciones y sanciones administrativas.

Art. [...].- Ambito de aplicacion.- En el aspecto objetivo, la Ordenanza se aplica en
todo el territorio del Distrito, particularmente en (i) bienes enlistados en los articulos
417 y 418 del COOTAD del GAD DMQ; vy, (ii) bienes privados de particulares,
especialmente, los de acceso comun para realizacion de actividades econdmicas,

esparcimiento o de ocio.

En el aspecto subjetivo, la Ordenanza se aplica a todas las personas, naturales o

juridicas, que se hallen en el Distrito, sea cual sea su situacion juridica concreta.



Art. [...]. - Temporalidad. - La Ordenanza tiene una vigencia limitada en el tiempo,
permanecerd vigente hasta que el Concejo Metropolitana lo determine de acuerdo con

el régimen juridico aplicable.

TITULO 11
NORMAS OBLIGATORIAS PARA EL USO DE BIENES DE DOMINIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.

Capitulo 1
USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA QUE PROTEJA NARIZ'Y BOCA
DE LA EXPOSICION AL AMBIENTE

Art.- [...]. - Reglas de conducta y sanciones respecto del uso de bienes de
dominio piublico del GAD DMQ y espacio pitblico. - Para mitigar el riesgo de
propagacion del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 en
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito:

1. Toda persona que se ubique, transite o efectiie actividades de cualquier
tipo en los bienes de dominio puiblico enlistados en los articulos 417 y 418 del
COOTAD y el espacio publico, obligatoriamente usard mascarilla que proteja
su nariz y boca de la exposicion al ambiente. La mascarilla observard las
especificaciones que se establezcan en el Protocolo a expedirse por la
Secretaria de Salud del GAD DMQ;

Las personas deberdn evitar el uso de mascarillas N-95 con la finalidad de
preservar su disponibilidad para el personal que, por su funcion o situacion

de salud, lo requiera;

2. Toda persona que se ubique, transite o efectiie actividades de cualquier
tipo en los bienes de dominio publico enlistados en los articulos 417 y 418 del

COOTAD y el espacio publico, obligatoriamente:

a) Guardara una distancia de al menos de dos metros entre persona y
persona;y,

b) Portard cédula de ciudadania, identidad u otro documento oficial que
permita acreditar la identidad, conforme lo dispone el articulo 236 del
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial, y el régimen juridico aplicable.



3. Toda persona que se ubique, transite o efectite actividades de cualquier
tipo en bienes de dominio publico o privado y lugares de uso puiblico o privado,
de manera obligatoria, mantendrd el orden necesario que garantice el
cumplimiento de las disposiciones del COE Nacional en sesion del 15 de
marzo del 2020, que establece un distanciamiento de minimo dos metros. A
tal efecto, observaran el Protocolo a expedirse por la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda del GAD DMQ, para la colocacion de sefialética vertical
y horizontal; y, del cumplimiento de la disposicion de concentraciones
establecidos en el Protocolo a expedirse por la Secretaria de Salud del GAD
DMQ;

4. Toda actividad al aire libre se realizard con mascarilla que proteja su
nariz 'y boca de la exposicion al ambiente de manera permanente,
manteniendo las medidas que se determinen en el Protocolo expedido por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del GAD DMQ.

5. Toda persona conductor o pasajero que circule a bordo de vehiculos
motorizados y no motorizados, usard mascarilla que proteja su nariz y boca

de la exposicion al ambiente.

La persona que no acate las disposiciones contenidas en este articulo y efectiie o realice,
indistintamente, cualquiera de las actividades mencionadas en los numerales
precedentes, serd sancionada con una multa equivalente al veinticinco por ciento
(25%) de un salario basico unificado y en caso de reincidencia, serd sancionada con
una multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un salario bdsico unificado.
En el caso de menores de edad serin responsables sus padres o representantes legales

por el cumplimiento de esta disposicion.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Orgdnico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es de

categoria leve.

La obligacion de usar mascarillas que proteja su nariz y boca de la exposicion al
ambiente establecida en el numeral 1 de este articulo, se dicta sin perjuicio de otras que
pudiera ordenar la autoridad sanitaria como medidas de prevencion del contagio del
del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19



Capitulo 11
DE LA DOTACION OBLIGATORIA MASCARILLAS QUE PROTEJA
NARIZ Y BOCA DE LA EXPOSICION DEL AMBIENTE

Art.- [...]. - Dotacién de mascarillas que proteja nariz y boca de la exposicion
del ambiente. - El GAD DMQ, deberd distribuir en forma gratuita a los grupos de
atencion prioritaria de mascarilla que proteja su nariz y boca de la exposicion al
ambiente, su distribucion se realizara conjuntamente con los kits de alimentos,
gestionados por la municipalidad, garantizando su reemplazo una vez que haya
cumplido su tiempo de uso. La mascarilla observard las especificaciones que se

establezcan en el Protocolo a expedirse por la Secretaria de Salud del GAD DMQ.

Art.- [...].- Dotacion de mascarillas que protejan su nariz y boca de la
exposicion al ambiente, trajes de bioseguridad y demds material de proteccion
al personal municipal y de las empresas metropolitanas o entidades adscritas
que se encuentran en la primera linea de atencion de la emergencia.- El GAD
DMQ, directamente o a través de sus empresas metropolitanas y/o entidades adscritas,
garantizard la dotacion suficiente de mascarilla que proteja su nariz y boca de la
exposicion al ambientes, gafas de proteccion, trajes de bioseguridad y demds material
de proteccion necesario, al personal que se encuentra cumpliendo funciones de atencion
de la emergencia sanitaria, previniendo al mdximo su exposicion y posible contagio

durante el cumplimiento de sus actividades.

Capitulo 111
RESTRICCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
DIAGNOSTICADAS CON LA ENFERMEDAD COVID-19

Art. [...]. - Restricciones de uso de bienes de dominio piiblico del GAD DMQ
y espacio publico a personas diagnosticas con la enfermedad COVID-19 o en
aislamiento obligatorio. - Para mitigar el riesgo de propagacion del coronavirus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito, las personas que hayan sido diagnosticadas con la enfermedad
COVID-19 o se encuentren en aislamiento obligatorio por la autoridad sanitaria
nacional, no podran utilizar los bienes de uso publico enlistados en el art. 417 del
COOTAD del GAD DMQ. Unicamente estardn habilitados para el traslado vehicular,

prioritariamente en vehiculos de emergencia, con las debidas protecciones que



disminuyan el contacto con otras personas y el riesgo de contagio, exclusivamente para

recibir atencion médica y de ser posible en compariia de personal médico.

En consecuencia, las personas diagnosticadas mantendran aislamiento que deberin
cumplirlo en sus domicilios, lugares de hospedaje medicalizados tales como hoteles,
hostales o similares, casas de salud publicos o privados o en centros de internamiento
temporal publicos o privados, dicho asilamiento culminara con el certificado de haber
sido dado el alta epidemioldgica, por consiguiente, que su libre movilidad no entrafia

riesgo de contagio al resto de la poblacion.

El certificado de alta epidemiologica, habilitard a las personas diagnosticadas con la
enfermedad COVID-19 a la circulacion en los bienes de dominio y uso publico, sujeta

al cumplimiento de las restricciones contenidas en el articulo precedente.

La persona que incurra en la prohibicion contenida en este articulo serd sancionada
con una multa equivalente a un salario y medio bdsico unificado. En caso de
reincidencia, se aplicard una multa equivalente a tres salarios bdsicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cédigo Orginico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es de
categoria grave.

Cualquier servidor o trabajador piiblico que conozca sobre la comision de presuntas
infracciones, flagrantes o no, referentes a la violacion de las medidas de aislamiento,
presentard la denuncia correspondiente ante la Fiscalia General del Estado y
coordinard con la unidad de asesoria juridica del 6rgano o ente al que pertenece para el
impulso en la investigacion; y, de ser el caso, las unidades de asesoria juridica
coordinardn con la Procuraduria Metropolitana, la intervencidn de la Municipalidad.

Las actuaciones de los servidores municipales se realizaran sin perjuicio de los derechos
que asisten a terceros que pudieran resultar afectados por delitos contra la vida o la
integridad personal.

Art. [...]- Vigilancia epidemioldgica para la enfermedad COVID-19. — En
virtud del ejercicio de la competencia del control estricto del cerco epidemioldgico
resuelto por el Comité de Operaciones de Emergencia — Provincia de Pichincha, cuya
responsabilidad en cada canton de la provincia de Pichincha, es de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales, para hacer el seguimiento a la persona
portadora del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 y su
entorno se utilizard la base de datos de casos personas diagnosticas con la enfermedad
COVID-19 o en aislamiento obligatorio. Esta base de datos permitira la



implementacion de un cerco epidemioldgico para:

1. Efectuar monitoreo permanentey geolocalizado de las personas diagnosticadas
con la enfermedad;

2. Verificar la debida utilizacion de los bienes de dominio puiblico del GAD DMQ
y espacio publico;

3. Entregar ayuda mediante la entrega de kits de alimentos en el caso que sean
necesarios;

4. Facilitar el contacto y comunicacion con el personal de salud correspondiente
para informar sobre su progreso y el desarrollo de su sintomatologia;

5. Brindar asistencia y atencion médica y psicologica por medios telematicos; y,

6. Habilitar el uso de los bienes publicos a las personas diagnosticadas una vez que
hayan recibido el alta epidemioldgica.

En todos los casos el manejo y gestion de datos por parte de los 6rganos competentes
del GAD DMQ deberdan observar y garantizar los derechos constitucionales y legales
de las personas diagnosticadas con la enfermedad COVID-19, especialmente, los
derechos a la intimidad personal y familiar y la privacidad.

La informacion proporcionada por los ciudadanos portadores de la enfermedad, por
contener datos personales, serd reservada y no estard a disposicion de la ciudadania,
por tanto, la municipalidad, guardard absoluta reserva de los datos consignados.

Una vez confirmado mediante el alta epidemiologica que la persona portadora ha
superado la enfermedad, y, por tanto, no es un factor de contagio, su registro serd
eliminado permanentemente de la base de datos de contagiados.

TITULO I11
REGIMEN SANCIONATORIO

Capitulo 1
REGIMEN SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE PREVENCION DE PROPAGACION DEL SARS-CoV-2
CAUSANTE DE LA ENFERMEDAD COVID-19

Art. [...]- Potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad sancionadora respecto
a los articulos precedentes de este capitulo, le corresponde a la Agencia Metropolitana
de Control. A tal efecto, se sujetard al procedimiento administrativo sancionador
requlado en el Cédigo Orginico Administrativo. Tratdndose de infracciones



administrativas flagrantes, el servidor piiblico correspondiente:
1. Informard verbalmente a la persona sobre la infraccion;
2. Recogeri evidencia fisica y/o fotogrifica;

3. Verificard reincidencia por medio de consulta en linea de la base de datos
correspondiente; v,

4. Notificara al presunto infractor el acto de inicio del procedimiento sancionador
contenido en el formulario generado para el efecto.

La notificacion del acto de inicio del procedimiento administrativo sancionador se
podra adherir al porton o fachada del domicilio, o en su defecto, de contar con el correo
electronico en el registro correspondiente, se remita dicho acto y otros documentos que
se deriven mediante ese medio, con la finalidad de evitar exposicion o contacto con la
persona portadora del SAR-COV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

Art. [...]- Corresponsabilidad. - Las personas naturales o juridicas, incluyendo sus
representantes legales, que permitan, promuevan, faciliten o provoquen de cualquier
modo la comision de cualquiera de las infracciones establecidos en esta seccidn, serdn
corresponsable por la infraccion administrativa correspondiente.

Capitulo 11
REGIMEN SANCIONATORIO POR INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
DE RESTRICCION VEHICULAR.

Art. [...]J- Incumplimiento de las medidas de restriccién de la circulacién
vehicular.- Para mitigar el riesgo de propagacion del SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, los
conductores que circulen (i) en vehiculos piblicos o privados en los dias de restriccion
a la circulacion vehicular no correspondiente a su placa; o, (ii) en los dias de restriccion
total de circulacion segun las disposiciones de la autoridad competente, sin portar el
salvoconducto vigente y otorgado por la instancia correspondiente o que hagan un uso
indebido del mismo; serdn sancionados con una una multa equivalente al cincuenta
por ciento (50%) de un salario bdsico unificado, el retiro y retencion del vehiculo a
costa del infractor del vehiculo hasta que culmine la emergencia sanitaria, sin perjuicio

de otras sanciones que se establezcan por parte de otros organismos.

Art. [...]- Imposicion de multas referentes a las medidas de restriccion de



circulacion vehicular. Las multas determinadas en esta ordenanza referente a las
medidas de restriccion vehicular seran impuestas a los contraventores por la Agencia
Metropolitana de Trdnsito; y, para su ejecucion contard con la asistencia de los
Agentes Civiles de Trdnsito y de ser necesario, con auxilio de a la Fuerza Piblica y/o

la ejecucion de la facultad coactiva.

Art. [...]- Trabajo comunitario. - Las sanciones pecuniarias previstas en esta
ordenanza podrin ser compensadas, en todo o en parte, mediante trabajo comunitario
a razon de dos ddlares de los Estados Unidos de América por cada hora de trabajo
comunitario, en tareas relacionadas con la limpieza y desinfeccion de los bienes de
dominio publico del GAD DMQ y el espacio puiblico o las que determine la autoridad
correspondiente. En el caso que la persona sancionada sea diagnosticada con la
enfermedad COVID-19, el trabajo comunitario deberd cumplirlo una vez que haya

recibido el certificado de alta epidemiologica».

TITULO IV
MEDIDAS TEMPORALES PARA EL RETORNO A LAS ACTIVIDADES
PRIVADAS Y PUBLICAS

Capitulo 1
OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LUAES Y DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art. [...]I-Obligacion de los administrados en la contencién de la propagacién
del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.- Es
obligacion de los administrados sujetos a Licencias Unicas de Actividades Econémicas,
correspondientes al sector privado aplicar las medidas de prevencion del contagio del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19, constantes en el
PLAN PARA EL RETORNO PAULATINO AL TRABAJO, emitido por el
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca; y, Ministerio de
Trabajo, que a su vez contiene la GUIA GENERAL PARA EL RETORNO
PROGRESIVO ALAS ACTIVIDADES LABORALES EN EL SECTOR PRIVADO,
en especial en lo referente a adoptar las medidas de salud sanitarias necesarias y prever
la movilidad de los trabajadores, asi como la logistica requerida que permitan a sus
trabajadores cumplir sus jornadas presenciales teniendo como prioridad la prevencion
de la propagacion del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-
19.



Art. [...]- Obligaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
referencia al reinicio de actividades presenciales de la institucion. - El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se sujetard a las disposiciones del

Ministerio del Trabajo, en especial en lo referente:
1. Implementar un plan que permita el retorno progresivo al trabajo;
2. Jornada especial de trabajo;

3. Mantenimiento del teletrabajo emergente para actividades que permitan dicha

modalidad y obligatoria para grupos de atencion prioritaria;
4. Jornadas Especiales por efecto de exposicion a riesgos del trabajo;

5. En caso de trabajo presencial se deberd asegurar que en las dreas comunes se

cumplan los protocolos de distanciamiento establecidos;

6. Monitoreo constante de los sintomas de los servidores municipales y de las
empresas publicas y entidades adscritas a fin de controlar la propagacion del
del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19; y,

7. Cumplir los protocolos de higiene emitidos por la Autoridad Sanitaria

Nacional.

Art. [...]-Obligaciones para los administrados sometidos al régimen de
licenciamiento.- Para mitigar el riesgo de propagacion del coronavirus SARS-CoV-
2 causante de la enfermedad COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito, los administrados que por sus actividades economicas se encuentran sometidos
al régimen de licenciamiento previsto en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, particularmente a la Licencia Unica de Actividades
Econdémicas («LUAE»), obligatoriamente, cumpliran con las siquientes reglas de
conducta:

1. Dotaran permanentemente y garantizardn la utilizacion de mascarillas que
protejan la nariz y boca de sus trabajadores, conforme al Protocolo a expedirse
por la Secretaria de Salud del GAD DMQ;



2. Aplicardn las medidas de desinfeccion y sanitarias establecidas en el Protocolo a
expedirse por la Secretaria de Salud del GAD DMQ, para evitar la propagacion
del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19;

3. Establecerdan, conforme al Protocolo a expedirse por la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda del GAD DMQ, mecanismos que permitan a sus trabajadores
y demds personas vinculadas con la actividad especifica, guardar una distancia

interpersonal de al menos dos metros; y,

4. Realizardin, conforme al Protocolo a expedirse por la Secretaria de Salud del GAD
DMQ, controles de temperatura diarios a sus trabajadores y dependientes. En
consecuencia, en el evento de que una persona presente una temperatura superior

a 37.5 grados centigrados serd enviada a su hogar a guardar reposo.

La persona que incumpla cualquiera de las reglas de conducta contenidas en este
articulo serd sancionada con una multa equivalente a dos salarios bdsicos unificados.
En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro salarios bdsicos

unificados sin perjuicio de la revocatoria de la licencia metropolitana respectiva.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Codigo Orginico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es de

categoria grave.

Art. [..]- Obligaciones para administrados sometidos al régimen de
licenciamiento que cuenten con mds de diez trabajadores. - [..]J. - Los
administrados que por sus actividades econdmicas se encuentran sometidos al régimen
de licenciamiento previsto en el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, particularmente la LUAE, que cuenten con mds de diez trabajadores,

obligatoriamente, cumpliran con las siguientes reglas de conducta:

1. Efectuardn pruebas de deteccion de la enfermedad COVID- 19 a sus
trabajadores y dependientes de conformidad con los criterios establecidos en el
Protocolo que para el efecto emita la Secretaria de Salud del GAD DMQ,
llevando un registro sobre la realizacion de las pruebas; y,

2. Encel evento de que el resultado de las pruebas detecte que una o varias personas



presente(n) posible sintomatologia de la enfermedad COVID-19, comunicard a

la autoridad sanitaria nacional.

La persona que incumpla cualquiera de las reglas de conducta establecidas en este
articulo serd sancionada con una multa equivalente a dos salarios bdsicos unificados.
En caso de reincidencia, se aplicara una multa equivalente a cuatro salarios bdsicos

unificados, sin perjuicio de la revocatoria de la licencia respectiva.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Codigo Orgdinico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que se sanciona en esta norma es de

categoria grave».

Art.- 2.- Incorpérese a continuacion del art. 111.6.62 del Codigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito, el siguiente articulo al tenor del siguiente texto:

«Art. [...]- Regla sobre la Licencia Unica de Actividades Econoémicas servicios
exequiales en la crisis del coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19.- Las personas naturales o juridicas que, en general, presten servicios
exequiales o funerarios, deberdn obligatoriamente tener al dia su LUAE y cumplir con lo
dispuesto en el Reglamento para la gestion de caddveres, mortinatos, piezas anatémicas,
osamentas humanas y regulacion del funcionamiento de los establecimientos que prestan
servicios funerarios y el el Anexo I Disposicion de Caddveres de Acuerdo a Clasificacion
de Patologias, emitido mediante Acuerdo Ministerial 192, del Ministerio de Salud
Piblica, publicado en el Registro Oficial 226 de 20 de abril del 2018, especialmente en lo
concerniente al manejo de caddveres y la disponibilidad del 3% de su darea total de
inhumacion, tumbas o nichos individuales, para la disposicion de caddveres, piezas

anatémicas u osamentas de personas no identificadas e identificadas no retiradas».

Disposicion General Primera. - E]l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito difundira
a través de sus canales de comunicacion institucionales el contenido de la presente
ordenanza e instruira a la poblacion sobre el uso y elaboracion de mascarillas caseras
conforme las disposiciones de la Organizacion Mundial de la Salud, el COE Nacional y el
Ministerio de Salud Publica.

Disposicion General Segunda. - Encarguese a las Secretarias de Salud y de Territorio,
Habitat y Vivienda, emitir los Protocolos necesarios para la correcta aplicacion de la

presente ordenanza. Especificamente, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,



emitird un Protocolo respecto la distancia interpersonal a guardarse, especialmente para los

espacios en los que puedan producirse aglomeraciones.

Estos instrumentos se emitiran en el término de cinco dias contados desde la sancion de la

presente ordenanza.

Disposicion General Tercera. - Encirguese a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano la publicacion de esta Ordenanza en el Registro Oficial.

Disposicion Final. - Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.



Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
1/6



Lind

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senfor

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Arquitecto

Rafael Antonio Carrasco Quintero

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Supervisora Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Ingeniero

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A CONTINUACION DE LA SESION CONJUNTA No. 001
EXTRAORDINARIA
DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELO;
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, SALUD

De conformidad con el literal d) del articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; v,
por disposicion de los concejales: René Beddn Garzon, presidente de la Comisién de Uso de Suelo,
Marco Collaguazo, Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico; y, sefiora concejala Brith
Vaca, presidenta de la Comisién de Salud, convoco a ustedes a la continuacion de la sesién conjunta
extraordinaria Nro. 001, de las comisiones en mencion, la cual, se llevara a cabwiétaikes 29 de

abril de 2020, a las 16h30de manera virtual por medio de la plataforma digi@DOM", para
continuar con el tratamiento del siguiente orden del dia:
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

1.- Conocimiento y resolucién del proyecto d@rtienanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I,

Del Titulo I, Del Libro IV.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion De Riesgos”, y
Capitulo VI, Del Titulo V, Del Libro 111.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal
Para El Distrito Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la
pandemia del COVID-19”

2.- Conocimiento y resolucién sobre el proyecto“@denanza que dispone las medidas de salud en el
Distrito Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:
René Bedon

Eduardo del Pozo

Mario Granda

Fernando Morales

Juan Carlos Fiallo

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO:
Marco Collaguazo

Analia Ledesma

Blanca Paucar

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD:

Brith Vaca

Juan Manuel Carrién

Analia Ledesma

CONCEJALES INVITADOS:

Andrea Hidalgo

Bernardo Abad

Soledad Benitez

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec e—
416



Lind
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CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

Gissela Chala

Luis Reina Chamorro

Luis Humberto Robles

Luz Elena Coloma

Monica Sandoval

Orlando Nufiez

Santiago Guarderas

Santiago Omar Cevallos
FUNCIONARIOS CONVOCADOS

Dr. Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Arg. Rafael Carrasco
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Msc. Estefania Grunauer
Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control

Sr. Cesar Diaz
Secretario de Seguridad y Gobernabilidad

IMPORTANTE:

Nota 1: La sesion se realizara a través de la plataforma "Zoom" y se puede acceder de la siguiente
manera:

Tema: Sesion Conjunta de las Comisiones: Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud
Hora: 29 abr 2020 04:30 PM Bogota

Unirse a la reunion Zoom

https://us02web.zoom.us/j/81111035446

ID de reunién: 811 1103 5446

Atentamente,
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CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-1532-O

Quito, D.M., 27 de abril de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-1443-0

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comisién

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Elaborado por: Marisela Calefio Quinte mcq ISGCM 2020-04-27
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-27
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-04-27
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-04-27
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Secretaria General de

SEGURIDAD

Oficio Nro. GADDM Q-SGSG-2020-0622-OF
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: Informe de Observaciones del Proyecto de Ordenanza COVID 19

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En alcance al Oficio Nro. GADDMQ-SGSG-2020-0581-OF de 20 de abril de 2020,
dando respuesta a su Oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-1441-0O de 18 de abril de 2020,
remito a usted el Informe de Observaciones del Proyecto de Ordenanza COVID 19,
debidamente formalizado para conocimiento y tramite pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Cesar Rodrigo Diaz Alvarez
SECRETARIO GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Anexos:
- INFORME

Copia:
Sefior
Ismael Dario Campos Mangui
Director del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana
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INFORME TECNICO DE OBSERVACIONES PARA PROYECTO DE
ORDENANZA COVID- 19

Antecedentes:

La declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia causada por el virus COVID 19 ha
motivado a que organizaciones internacionales, nacionales y locales, disefien, politicas
publicas destinadas a la prevencion, control y atencion de la enfermedad en diferentes
ambitos de aplicacion en cada territorio.

El Distrito Metropolitano de Quito, capital del Ecuador, ha liderado la aplicaciéon de
estrategias y planes que permitan hacer frente a la crisis presente, por lo cual resulta
fundamental normar procedimientos, actividades y condiciones a las cuales se debe acoger
la ciudadania, con el unico fin de frenar la expansion de contagios y salvaguardar la salud de
la poblacion.

El trabajo del servicic publico esta encaminado a garantizar las mejores condiciones de vida
y desarrollo para toda la poblacién sin discriminacion alguna, enmarcados en los pardmetros
legales y disposiciones generadas por parte de los organismos de control nacional en el marco
de la emergencia.

El involucramiento y trabajo articulado de las diversas instancias municipales es uno de los
gjes estratégicos que se deben fortalecer para el correcto desarrollo y aplicacion de
normativas vigentes o futuras, teniendo en cuenta la capacidad de gestion, recursos técnicos,
tecnologicos y humanos, precautelando la salud de funcionarios.

La condiciones sociales en la cuales se enmarca la emergencia actual responde a diversos
escenarios y realidades de la poblacion, por lo tanto la aplicacion de una normativa que regule
aspectos necesarios para enfrentar la crisis sanitaria, debera tomar en cuenta el respeto
fundamental a los derechos humanos y constitucionales, evitar la discriminacion,
estigmatizacion y re victimizacion de la poblacion, entre otros aspectos fundamentales que
garanticen el correcto desarrollo de la norma y su eventual cumplimiento por parte de la
poblacion quiteiia. :

Las condiciones de desigualdad y de necesidades basicas insatisfechas a nivel nacional, no
son ajenas a la poblacion del DMQ, ante esto es necesario evidenciar que existe un alto grado
de irresponsabilidad y desobediencia de una parte de la ciudadania, esto responde a diferentes
aspectos socio economicos que no se pueden generalizar para la poblacion y pueden afectar
el correcto cumplimiento de la norma.

De acuerdo a la Resolucién Nro.005-CUS-CPP-CSA-2020 emitida por el Concejo
Metropolitano de Quito el 18 de abril de 2020, se solicita a la Secretaria General de Seguridad
y Gobernabilidad, emita en el &mbito de sus competencias un informe respecto al Proyecto
de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO VII, DEL TiTULO
I, DEL LIBRO IV.3, Y CAPITULO VI, DEL TiTULO V, DEL LIBRO [I1.6 DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE
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SEGURIDAD

PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LAPANDEMI4 DEL SARS-CoV-
2 (COVID 19).

La Secretaria General de Seguridad y Gobemnabilidad en el ambito de sus competencias y de
acuerdo a la revision de la propuesta de proyecto en mencion, realiza los siguientes aportes
y/o aclaraciones:

1.

En los considerandos se debe agregar lo siguiente:

El 25 de marzo de 2020, el COE Provincial de Pichincha resolvid: “Trabajar de
manera conjunta con el personal de los GAD'S para el control del cerco
epidemioldgico, de acuierdo con los protocolos que establezca el Ministerio de Salud
Piiblica, asi como para el andlisis de los casos de contagio en la Provincia de
Pichincha, precautelando la confidencialidad de la informacion”.

Este considerando es necesario ya que existe un pronunciamiento de un érgano
regulador que motiva e involucra a los GADs para que asuman el control y
seguimiento de los casos positivos y del cerco epidemiologico en su territorio,
permitiendo el desarrollo de planes o programas que faciliten ejecutar el
cumplimiento de esta actividad.

En el Art.- [...].- Prohibiciones y sanciones respecto del uso de bicnes del
Gobicrno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y
lugares de uso publico item dos que sefiala debera obligatoriamente guardar una
distancia de al menos dos metros entre personus.

Es necesario observar la limitacion de esta disposicion en la cotidianidad de la ciudad,
sobre todo tomando en cuenta a los transedntes en las calles mas concurridas de la
ciudad.

En ¢l Art. [..]-Obligacion de los administrades en la contenciéon de la
propagacién del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19) en el cuarto parrafo que
menciona “Los administrados empleadores sujetos a Eicencias Unicas de
Actividades Economicas y otras licencias metropolitanas; y, el Municipio de Quito,
estaran obligados a reportar el diagnostico resultante de las pruebas COVID-19
realizadas a sus trabajadores o fimcionarios, al organismo competente”,

Ante esta disposicion la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad sefiala que
el inico organismo competente para registrar el diagnéstico de las pruebas de COVID
19 es el Ministerio de Salud Publica. Ademas, es de suma importancia determinar
cada que tiempo se deben tomar nuevas pruebas y su respectivo reporte.

En el Art. [...]- Registro de diagnésticos positivo de coronavirus COVID-19 se
realizaron las siguientes aclaraciones y aportes:



SEGURIDAD

4.1. En el citado articulo se define el registro en una base de datos gestionada por el
GAD DMQ), es importante sefialar que actualmente se esta ejecutando el Proyecto
de Control y Seguimiento del Cerco Epidemiolégico COVID 19 — DMQ
gjecutado por el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana y la
Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos, el cual consiste en realizar un
seguimiento a los pacientes positivos de COVID 19 y de las personas que han
tenido contacto con ellos a través de llamadas telefénicas diarias, esto se lo realiza
utilizando la base de datos del Ministerio de Salud Publica en la cual consta
informacion basica de los pacientes confirmados positivos.

Este insumo ya se puede considerar una base de datos de registro de propiedad
del DMQ, sin embargo, debido a datos incorrectos de la fuente y a la
desobediencia e irresponsabilidad ciudadana este registro resulta incompleto por
casos en que la ciudadania se niega a brindar informacion.

La informacion generada por el mencionado proyecto cumple con los estrictos
controles de confidencialidad de informacion a través de acuerdos y protocolos
de manejo de informacion.

4.2.Se recomienda que se debe diferenciar y aclarar el nivel de aplicacion del
mencionado registro, tomando en cuenta que se sefiala lo siguiente: “Las personas

diagnosticadas con COVID-19 deberan registrarse en una base de datos
gestionada por el GAD DMQ..."”".

Esta mencion delega la responsabilidad a la ciudadania, para que por accion
propia realicen el registro de su informacion en una base de datos del GAD, sin
embargo, es necesario aclarar el mecanismo de este registro, y a través de qué
medio se lo va a realizar (aplicacion, plataforma o sistema tecnoldgico ptiblica o
reservada).

Este insumo debe ser diferente del proyecto de control y seguimiento que realice
el GAD en relacion a la base de datos proporcionada por el Ministerio de Salud
Publica o autoridad competente y que se lo viene realizando con el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana y la Direccién Metropolitana de Servicios
Ciudadanos.

4.3.En el item 1 se debe aclarar que la Secretaria de Territorio y Habitat en base a sus
competencias y acuerdos es la encargada de la geolocalizacion de las personas
diagnosticadas positivas con la enfermedad SARS-CoV-2 (COVID 19), de
acuerdo a la data generada por las distintas instituciones relacionadas.

4.4.En el inciso 2 el seguimiento que menciona informar sobre la evolucion clinica y
la sintomatologia se debe coordinar un centro de atencion de casos emergentes
médicos, para que se contacte con los pacientes que reportan graves sintomas de
salud o de condiciones generales de vida.

e Y — & : 3



SEGURIDAD

5.

4.5.En el inciso 3 que sefiala “Habilitar el uso de los bienes puiblicos a las personas
diagnosticadas una vez que hayan recibido el alta epidemioldgica.”
Es necesario aclarar que el Ministerio de Salud Publica es la tnica institucion
competente que emite el alta epidemioldgica, y determinar cuél es el mecanismo
para comprobar los certificados médicos desde las funciones del GAD.

4.6.Como parte de los items u objetivos del registro se sugiere incluir los siguientes
incisos:
e Ampliar la lista de personas que tuvieron contacto con pacientes positivos
y puedan ser sospechosos o estar en riesgo de contagio, para realizar el
seguimiento y la georreferenciacion correspondiente.
e Aplicacion de pruebas rapidas de diagnéstico a poblaciones que
concentren casos positivos y sospechosos, asi como, implementar
acciones de caracter preventivo, de control y atencion.

En el parrafo que menciona: “La informacion proporcionada por los ciudadanos
portadores de la enfermedad, por contencr datos personales, sera reservada y no
estard a disposicion de la ciudadania, por tanto, la municipalidad, guardara absoluta
reserva de los dutos consignados.”

Se sugiere que se sefiale que la Direccion Metropolitana de Informatica debera
proveer las soluciones de hardware y software u otras herramientas necesarias que
garantice el registro, resguardo y compartimiento de la informacion de la base de
datos Municipal.

En el parrafo que menciona: “Una vez confirmado mediante el alta epidemiologica
que la persona portadora ha superado la enfermedad, y, por tanto, no es un factor
de contagio, su registro serd eliminado permanentemente de la base de datos de
contagiados "

Se recomienda que no se elimine el registro del paciente, sino que se cambie de
categoria como “dado de alta” para mantener una base de datos referencial, que
permita retomar el seguimiento en caso de una futura recaida.

En el parrafo que menciona: “En consecuencia, las personas diagnosticadas positivas
con SARS-CoV-2 (COVID-19) mantendran aislamiento que deberan cumplirlo en sus
domicilios, lugares de hospedaje medicalizados tales como hoteles, hostales o
similares, casas de salud ptiblicos o privados o en centros de internamiento temporal
piiblicos o privados, dicho asilamiento culminara con el certificado de haber sido
dado el alta epidemiologica, por consiguiente, que su libre movilidad no entrania
riesgo de contagio al resto de la poblacion.”
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Se recalca que el certificado debe ser emitido por el Ministerio de Salud Publica y
validado por la Secretaria de Salud del GAD.

8. En el parrafo que se menciona: “Cuando conozcan sobre la comision de presuntas
infracciones, flagrantes o no referentes a la violacion de las medidas de aislamiento,
las unidades de asesoria juridica de los distintos organos de control, presentaran las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia General del Estado, impulsaran las
investigaciones y, de ser el caso, coordinaran con la Procuraduria Metropolitana™

Se recomienda agregar las consideraciones y cumplimiento de protocolos establecidos,
con la finalidad de garantizar el buen uso de la informacion y la confidencialidad de la
misma, a través de sistemas probatorios que no pongan en riesgo la informacion
contenida por el GAD.

9. Enel Art. [...]- Sancién por falta de registro, se debe aclarar si el paciente va o no
ser el responsable de su registro, entendiendo que pueden existir dos tipos de registros
para el DMQ.

e Primero a través del Proyecto de Control y Seguimiento de Cerco
Epidemiolégico COVID 19 DMQ que se encuentra en ejecucion, para
el cual el paciente no debe realizar el registro, ya que se trabaja
directamente con la base de datos del Ministerio de Salud P y a través
de llamadas telefonicas se realiza su seguimiento; siendo la
responsabilidad del paciente brindar la informaci6n solicitada por el
funcionario municipal.

De ser este el caso, la sancién aplica para las personas que no cumplan
con brindar informacion diaria al seguimiento y control realizado por
el GAD.

e Segundo, si se genera una aplicacion para que el paciente con accion
propia descargue .y registre su informacion para el control y
seguimiento, en este caso si aplica la sancion a pacientes que no
realicen esta accion.

10. En el Art. [...]-Incentivos a las personas diagnosticadas positivas para SARS-
CoV-2 (COVID-19) que efectfien su registro, se debe aclarar que el incentivo debe
estar en funcion del sistema de registro, ya que existe informacion previa de parte del
Ministerio de Salud Publica y que se comparte con el GAD DMQ.

El incentivo se ejecutara en base al cumplimiento de brindar informacion diaria y
fidedigna al seguimiento realizado por personal del GAD DMQ.
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INFORME JURIDICO

Art. [...]- Potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad sancionadora le
corresponde a la Agencia Metropolitana de Control. A tal efecto, la Agencia
Metropolitana de Control, a través de servidor, funcionario o trabajador que
corresponda, formalizara la infraccion y procedera de la siguiente manera:

1. Informara verbalmente a la persona sobre la infraccion;
2. Recogera evidencia fisica y fotografica;

3. Verificara reincidencia por medio de consulta en linea de la base de datos
correspondiente;

4. Entregara la notificacion a la persona infractora; y,

5. Reportara al érgano competente del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito para el registro y emision de la respectiva orden de

pago.

Para el ¢jercicio de la potestad, la Agencia Metropolitana de Control: (i) generard
todas las delegaciones administrativas necesarias de acuerdo con el régimen juridico
aplicable, para realizar las actividades de control y sancion de conformidad con los
principios de eficacia, eficiencia y desconcentracion; y, (ii) efectuara las actividades
de coordinacion que correspondan con otros Organos o entidades de la
Municipalidad.»

La Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito

" Metropolitano de Quito, en aplicacién del principio de coordinacién previsto en los
articulos 226 y 9 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y Codigo Orgéanico
Administrativo, respectivamente; manifiesta su predisposicién administrativa
positiva para recibir la o las delegaciones que la Agencia Metropolitana de Control
asi lo considere.

Disposicion General Tercera. - Encarguese a la Secretaria de Salud, la emision de
reglamentos, manuales y protocolos necesarios para la correcta aplicacién de la
presente ordenanza, mismos que seran presentados en el término de cinco dias al
Concejo Metropolitano,

La Secretaria General de Seguridad y Gobemabilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito solicita, en forma comedida y respetuosa, a la Secretaria de
Salud que, al momento de elaborar los protocolos y demas instrumentos para la
aplicacion de la Ordenanza en cuestion, se cuente con los pronunciamientos y apoyos
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INFORME DE OBSERVACIONES PARA PROYECTO DE ORDENANZA COVID-19

necesarios de esta Secretaria, en lo fundamental, atinentes a la gestion de riesgos y
atencidén a grupos vulnerables, entre ellos, las victimas de violencia intrafamiliar
quienes reciben la ayuda de las diversas Direcciones que conforman esta Secretaria

General.
Elaborado por: | Sr. José Luis Cevallos | OMSC AM
- [
Elaborado por: | Sr. Juan Toapanta OMSC ;é_é
Revisado por: | Sr. Ismael Campos OMSC - LA s
=]
Aprobado por: | Sr. César Diaz SGSG
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Oficio Nro. GADDM Q-SS-2020-0709-OF
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: Resolucién Nro. 005-CUS-CPP-CSA-2020 Comisién Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De acuerdo al requerimiento realizado con oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-1441-0,
me permito anexar el documento final editado, con los aportes de la Secretaria de Salud
DMQ.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco
SECRETARIO DE SALUD DMQ

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-1441-0O

Anexos:
- resolucién_nro._005-cus-cpp-csa-2020.pdf
- PROYECTO DE ORDENANZA COMISION CONJUNTA COVID 19 revisada Secretaria de Salud
OK.docx

Copia:
Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefiora Magister
Estefania Cristina Grunauer Reinoso
Supervisora Metropolitana
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Asunto: Alcance al oficio No. GADDMQ-SS-2020-0709-OF /PROYECTO DE
ORDENANZA COMISION CONJUNTA COVID-19

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En alcance al oficio NO. GADDMQ-SS-2020-0709-OF, del 20 de abril del 2020, anexo
el informe técnico PROYECTO DE ORDENANZA COMISION CONJUNTA
COVID-19.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco
SECRETARIO DE SALUD DMQ

Anexos:
- GADDMQ-SS-2020-0709-OF-2.pdf
- Informe técnico PROYECTO DE ORDENANZA COMISION CONJUNTA COVID 19 (1).docx

Copia:
Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Sefiora Magister
Estefania Cristina Grunauer Reinoso
Supervisora Metropolitana

Sefior Ingeniero
Cesar Rodrigo Diaz Alvarez
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
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INFORME TECNICO
PROYECTO DE ORDENANZA COMISION CONJUNTA COVID 19

ANTECEDENTES

En atencion al requerimiento solicitado por la Comision Conjunta COVID 19, del Concejo
Metropolitano de Quito; se procede a realizar la revisién del Proyecto de Ordenanza Conjunta;
luego de la mencionada revisién, se remite el presente informe técnico.

DEL CONSIDERANDO:

Se sugiere que los considerandos sean dispuestos de manera cronoldgica y de acuerdo con el
ambito de su expedicién yendo de caracter nacional al cardcter local, para lo cual se sugiere la
disposicidn anexa.

DE LA PROPUESTA DE ORENANZA:

1. Con el propdsito de unificar los términos se sugiere que en todo el documento se utilice
PANDEMIA DE LA ENFERMEDAD COVID 19.

2. EnelArt. [...].- Dejar con el nombre de la enfermedad y no del virus, pudiendo quedar de la
siguiente manera

«SECCION [...] DE LA CONTENCION DE LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD COVID 19.

Art.- [...].- Prohibiciones y sanciones respecto del uso de bienes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y lugares de uso publico. - Para
mitigar el riesgo de propagacion de la enfermedad COVID-19 en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito:

2.1 En el numeral 1. Se sugiere cambiar la frase “que proteja su nariz y boca de la
exposicion al ambiente” por la frase “que cubra su nariz y boca desde el puente de la nariz
hasta por debajo del menton”, eliminando la exposicién ambiental en consideracidén a que se
podria pensar que su uso puede vincularse con contaminacién ambiental y no como un
mecanismo de barrera para disminuir el riesgo de trasmision viral. Por otra parte, se sugiere
eliminar de la frase “La mascarilla podra ser de elaboracién casera” en consideracién a que se
requiere para su elaboracion especificaciones técnicas de material textil con la capacidad de
detener las particulas portadoras del virus lo cual garantiza a la mascarilla como método de
barrera.



En este sentido la autoridad sanitaria nacional en la Ficha Técnica de Dispositivo Médico
establece que las mascarillas den ser elaboradas con “tela no tejida de polipropileno 100%,

nn

gramaje 35 gr/m2, dos capas, con filtro de tres pliegues””.

2.2 En el literal 2. Se sugiere incluir al final del primer parrafo la frase “y concentraciones
de no mds de treinta personas” en consideracion a las recomendaciones del COE Nacional
respecto de no autorizar reuniones de no mas de treinta personas, siempre y cuando no sea
refiido con el aforo maximo.

2.3 Se sugiere incluir el siguiente numeral subsiguiente:

Toda persona que se ubique, transite o realice cualquier tipo de actividad en bienes
de dominio publico o privado y lugares de uso publico o privado, de manera
obligatoria deberdn mantener el orden generado por las instituciones publicas o
privadas que garanticen el cumplimiento de las disposiciones del COE Nacional en
sesion del 15 de marzo del 2020 que establece un distanciamiento de minimo dos
metros para la cual se encargardn de la colocacion de sefialética vertical y horizontal
en el espacio; y, del cumplimiento de la disposicion de concentraciones de no mds de
30 personas. Mismas que se deberdn cumplir para acceder a los servicios y
prestaciones de las entidades publicas y privadas.

2.4 Se sugiere incluir el siguiente texto en el numeral subsiguiente:

Toda institucidn publica o privada deberd garantizar a costa de sus propios recursos
el cumplimiento del numeral anterior, para lo cual designard el personal suficiente
(administrativo y de seguridad) asi como de la logistica requerida (sefialética, cintas,
barreras, entre otros) para mantener el orden y la organizacion de las personas que
acudan a sus instalaciones.

2.5 Se sugiere utilizar el nombre de la enfermedad COVID-19, pudiendo quedar el parrafo en
mencion de la siguiente manera:

La obligacion de usar mascarillas o cubre bocas establecida en el numeral 1 de este
articulo, se dicta sin perjuicio de otras que pudiera ordenar la autoridad sanitaria

como medidas de prevencion del contagio de la enfermedad COVID 19.

2.6 Se sugiere incluir el siguiente numeral:

Toda actividad al aire libre se debe realizar con el uso de mascarilla de manera



3.1

3.2

3.3

34

3.5

permanente y se debe mantener una distancia minima de dos metros entre las
personas que caminan; cinco metros entre las personas que trotan; y, quince metros
entre las personas que hacen bicicleta (no aplica para grupos familiares que han
mantenido el mismo aislamiento social).

En consideracién a la evidencia cientifica actual en el sentido de que la carga viral
del espacio inmediato a las personas COVID 19 una vez que habla, tose o estornuda
queda en el ambiente y, que las personas cercanas pueden tener contacto a
diferente distancia dependiendo de la velocidad a la que se movilicen.

En el Art. [...]-Obligacion de los administrados en la contencion de la propagacion de la
enfermedad COVID 19.-; se sugiere utilizar el nombre de la enfermedad.

En el mismo articulo se sugiere eliminar “tUneles de desinfeccidn” en consideracion de que no
existe una evidencia cientifica contundente de que su uso garantice la eliminacién mayoritaria
del virus que pudiera estar presente en la piel expuesta, cabello, mascarillas, guantes o
indumentaria de las personas que puedan utilizarla; asi como, por el posible riesgo de
exposicidon téxica o patoldgica que pudieran presentarse a corto o largo plazo en las personas
gue estén expuestas.

Adicionalmente se debe considerar que su implementacién en los ingresos de los
establecimientos en los cuales se deberian implementar eso pude implicar el uso de espacio
publico y dependiendo de la concentraciéon de estos establecimientos la congestion de los
tuneles en ciertos espacios lo cual puede incidir en la concentracion de los quimicos en el
ambiente cercano a los mismos.

En el mismo articulo se sugiere incluir la implementacién de “dispensadores de alcohol gel”
como medida preventiva de uso obligatorio. Adicionalmente la unificacién del término de la
enfermedad COVID 19.

En el parrafo “Asimismo, deberdn implementar y mantener en dptimo y permanente
funcionamiento lavabos y dispensadores de jabdn para cada establecimiento comercial, asi
como la colocacion de contenedores especiales con gel antiséptico” sugerimos incluir, los
mismos que deben cumplir la normativa establecida por la autoridad competente.

Se sugiere eliminar el pdrrafo afadido respecto de la obligacion que los administrados
empleadores tengan de reportar los diagndsticos de sus trabajadores o funcionarios
confirmados COVID 19, al ser esto una competencia de la autoridad sanitaria nacional a través
de los laboratorios acreditados por lo tanto no es competencia de los administrados,

Se sugiere incluir el siguiente parrafo:

Se debe establecer circuitos de recorrido en los establecimientos que obligue a los

3



4.1

4.2

4.3

usuarios a sequir un flujo unidireccional que disminuya el contacto repetido entre
personas; e implementar, sefialética vertical y horizontal que establezca el sentido del
flujo de usuarios.

En el Art. [...] Registro de diagndstico positivo de coronavirus. En virtud de que el registro de
diagnodsticos de la confirmacién de COVID 19 se lo realiza a través de los laboratorios
acreditados por la autoridad sanitaria nacional directamente a la base datos de esta
institucion, se sugiere cambiar el nombre del articulo por: Vigilancia epidemiolégica para la
enfermedad COVID-19.

Se sugiere cambiar el texto por el siguiente: Para hacer el sequimiento a la persona portadora
del COVID-19 y su entorno la base de datos de casos confirmados remitida por la autoridad
sanitaria, facilitard la implementacion de la vigilancia epidemioldgica, lo cual permitirg:

1. Efectuar monitoreo permanente y geolocalizado de las personas confirmadas con la
enfermedad COVID 19

2. Habilitar el uso de los bienes publicos a las personas diagnosticadas una vez que hayan
recibido el alta epidemioldgica.

Se sugiere eliminar el numeral 2, en consideracidon a que la autoridad sanitaria nacional tiene
ya establecido el sistema de contacto y comunicacion con el personal de salud
correspondiente a través de la central de llamadas 171y 911.

Se sugiere eliminar el parrafo:

“En todos los casos el manejo y gestion de datos por parte de los érganos competentes del
GAD DMQ deberdn observar y garantizar los derechos constitucionales y legales de las
personas diagnosticadas con COVID-19, especialmente, los derechos a la intimidad
personal y familiar y la privacidad”.

En consideracidon a que la base de datos es administrada por la autoridad sanitaria nacional y
el Municipio de Quito no tiene acceso a toda la base, sino solo a la “capa” correspondiente a
los casos confirmados en la ciudad de Quito que le sean entregados.

En el parrafo siguiente se sugiere cambiar la frase “por los ciudadanos portadores de la
enfermedad”, por la frase “por la autoridad sanitaria”; esto en consideracion a que el ingreso
y registro de datos es competencia de la autoridad sanitaria nacional y no de los ciudadanos;
pudiendo quedar como sigue:

La informacion proporcionada por la autoridad sanitaria, por contener datos personales, serd
reservada y no estard a disposicion de la ciudadania, por tanto, la municipalidad, guardarad
absoluta reserva de los datos consignados.



4.4 Se sugiere eliminar el siguiente parrafo:

5.

Una vez confirmado mediante el alta epidemioldgica que la persona portadora ha superado la
enfermedad, y, por tanto, no es un factor de contagio, su registro serd eliminado
permanentemente de la base de datos de contagiados.

En consideracion a que, como se explica en los parrafos anteriores es la autoridad sanitaria
nacional la que administra la base de datos; y, en virtud de que en otros paises ya se han
reportado personas reinfectadas, por lo que seria conveniente conservar el registro para
posterior seguimiento.

En el siguiente articulo, se sugiere invertir el orden de los parrafos primero y segundo,

debido a dar énfasis a que el aislamiento es la primera medida de obligatorio cumplimiento para

las personas confirmadas con COVID 19, y en consecuencia su movilidad no esta autorizada sin la

previa presentacion del certificado de alta epidemiolégica emitida por la autoridad sanitaria

nacional.

Art. [...]. - Restricciones de uso de bienes de uso publico para personas confirmadas con COVID-
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19. - Las personas confirmadas con COVID-19 mantendrdn aislamiento que deberdn cumplirlo
en sus domicilios, lugares de hospedaje medicalizados tales como hoteles, hostales o similares,
casas de salud publicos o privados o en centros de internamiento temporal publicos o privados,
dicho asilamiento culminard con el certificado de haber sido dado el alta epidemioldgica, por
consiguiente, que su libre movilidad no entrafa riesgo de contagio al resto de la poblacion.

En consecuencia, las personas que hayan sido diagnosticadas positivas con la enfermedad
COVID-19 tengan sintomas o sean asintomdticas, no podradn utilizar los bienes de uso publico
enlistados en el art. 417 del COOTAD. Unicamente estardn habilitados para el traslado
vehicular, prioritariamente en vehiculos de emergencia, con las debidas protecciones que
disminuyan el contacto con otras personas y el riesgo de contagio, exclusivamente para recibir
atencion médica y de ser posible en compafiia de personal médico.

En el siguiente parrafo del mismo articulo se sugiere especificar que el alta epidemiolégica
serd emitida por la autoridad sanitaria nacional; pudiendo quedar el texto de la siguiente
manera:

El certificado de alta epidemioldgica emitido por la autoridad sanitaria nacional (MSP),
habilitard a las personas diagnosticadas con la enfermedad COVID-19 a la circulacion en los
bienes de dominio y uso publico, sujeta al cumplimiento de las restricciones contenidas en el
articulo precedente.



6.

En concordancia con lo expuesto en las sugerencias anteriores, el Art. [...]-Sancion por

falta de registro, deberia ser eliminado ya que el registro de los casos confirmados los realiza la
autoridad sanitaria nacional a través de los laboratorios acreditados.

7.

En el siguiente articulo se sugiere editar con el texto, en consideracién a que las personas

confirmadas de COVID 19 no son las que se registran, por lo que los incentivos se daradn a todas las
personas registradas en la base de datos en apoyo al cumplimiento estricto de la cuarentena;
pudiendo quedar como sigue:

Art. [...]-Incentivos a las personas confirmadas COVID-19. - La persona luego de haber sido

7.1

7.2

informada del diagndstico positivo a través de los laboratorios certificados por la autoridad
sanitaria, serdn beneficiarios de:

1. Las ayudas humanitarias establecidas por el DMQ.
2. Entrega de kits alimenticios semanalmente.
3. Teleasistencia médica y psicoldgica.

En el Numeral 3 se sugiere cambiar la “Asistencia” por “Teleasistencia” debido a que es esta
modalidad de seguimiento el que se se encuentra disponible para el acompafiamiento a los
pacientes confirmados.

El numeral 4 sugerimos sea eliminado por cuanto el alta epidemioldgica es competencia de
la autoridad sanitaria nacional.

En el Art. [...]- Corresponsabilidad. Se sugiere el siguiente cambio:

En el andlisis del presente articulo se establece la corresponsabilidad en consideracion de que
las empresas deben considerar en sus obligaciones la prevencidn y el control del cumplimiento
de las normativas en sus zonas de trabajo; y ante el incumplimiento, la sancién se sugiere
mencionar la responsabilidad directa porque la persona juridica es decir la empresa igual
incumple la normativa por ende necesita una sancién.

En cuanto a la sugerencia de lo impositivo penalmente se sugiere que se incluya para que de
acuerdo a la competencia de fiscalia pedir formulacién de cargos conforme Ia tipicidad de la
conducta; en este sentido el texto propuesto seria:

Las personas naturales o juridicas, que permitan, promuevan, faciliten o provoquen de
cualquier modo la omisién e inobservancia a la presente ordenanza, serdn solidariamente
responsables de forma administrativa, pecuniaria y penalmente de conformidad al art. 282 del
COIP por incumplimiento de decisiones legitimas de la autoridad competente.

En el Art. [...]- Trabajo comunitario. — Se sugiere que sea aplicable a todos los ciudadanos no
solo para las personas confirmadas de COVID 19; por lo que el texto sugerido seria como sigue:



Las sanciones pecuniarias previstas en esta norma podrdn ser compensadas, en todo o en
parte, mediante trabajo comunitario a razén de un ddlar de los Estados Unidos de América por
cada hora de trabajo comunitario, en tareas relacionada con la limpieza y desinfeccion de los
bienes de dominio publico del GAD DMQ y el espacio publico o las que determine la autoridad
correspondiente, guardando todas las normas de proteccion personal y en el caso de las
personas confirmadas COVID 19 siempre y cuando presenten el alta epidemioldgica otorgada
por la autoridad sanitaria.».

10. En la Disposicion General Primera. En concordancia con lo expuesto anteriormente en lo que
respecta al tipo de material de tela con el que se deberia elaborar las mascarillas, no garantiza
el mecanismo de barrera para impedir la trasmision el virus. En este sentido se debe eliminar
la elaboracién de mascarillas caseras en esta disposicion. El texto sugerido seria como sigue:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito difundird a través de sus canales de
comunicacion institucionales el contenido de la presente ordenanza e instruird a la

poblacion sobre el uso de mascarillas conforme las disposiciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, el COE Nacional y el Ministerio de Salud Publica.

Quito, 20 abril 2020
Elaborado por:
Dr. Francisco Viteri T.

DIRECTOR METROPOLITANO DE PROMOCION, PREVENCION Y VIGILANCIA DE LA SALUD (E)

Dr. Enrique Bucheli
DIRECTOR METROPOLITANO DEL SUBSITEMA DE SERVICIOSD E SALUD

Dr. Gregorio Montalvo
DIRECTOR METROPOLITANO DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA SALUD

Dr. Erik Andrade
COORDINADOR JURIDICO



Diego Salazar
DIRECTOR DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS

Aprobado por:

Dr. Lenin Mantillla Colamarco
SECRETARIO DE SALU
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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1092-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: Informe en relacién con la resolucién Nro. 005-CUS-CPP-CSA-2020 de la
Comisién Conjunta de Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1441-0O, de 18 de abril de 2020 y
la Resolucion Nro. 005-CUS-CPP-CSA-2020, a requerimiento de las comisiones de (i)
Uso de Suelo, (ii) Propiedad y Espacio Publico, y (iii) Salud xsrisiones»), presento

el siguiente informe juridico (elrforme»):

1 Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; art. 13, letra c) de la resolucién No. C-074, de 8 de
marzo de 2016 (laResolucion”).

2 Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es presentar a las Comisiones, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto al siguiente pedido (&eguerimiento»): «[solicitar a la
Secretarila de Salud, Procuradurila Metropolitana, Secretarila General de Seguridad y
Gobernabilidad y Agencia Metropolitana de Control emitan en el ambito de sus
competencias, su informe respecto del Proyecto en mend{sia)».

3. En atencion al Requerimiento, este Informe se refiere a los siguientes asuntos: (i)
competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto de «Ordenanza
Metropolitana Reformatoria al Capitulo VII, del Titulo 1, del Libro V.3, y el Capitulo VI,

del Titulo V, del Libro 111.6 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas la Pandemia del SARS-Cov.2
(COVID 19)» (el ®royecto»); (ii) observaciones especificas en relacion con el texto del
Proyecto; vy, (iii) consideraciones basicas respecto al estado de excepcion decretado en
cuanto resulta relevante para el Proyecto.

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
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4. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c) de la resolucion A-005, del Alcalde Metropolitano.

3 Marco para el andlisisjuridico

5. Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020, publicado en
el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de Salud Publica declar6 el estado
de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud,
como consecuencia de la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2, causante del
COVID-19 (el <€OVID-19»).

6. El Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de marzo
de 2020 (el Recreto»), declar6 el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional con motivo de la pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud

7. A través de Dictamen Nro. 1-20-EE/20, de 19 de marzo de 2020, la Corte
Constitucional efectud el control de constitucionalidad formal y material del Decreto (el
«Dictamen deConstitucionalidad»), de conformidad con lo previsto en el arts. 166 y 436,
nam. 8, de la Constitucion; y, 119 a 125 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional (la LOGJCC»). La Corte Constitucional emitid dictamen
favorable en relacién con el Decreto y, a la vez, dispuso varias acciones que debe atender
los o6rganos de la Administracion Publica Central, particularmente, el Comité de
Operaciones Especiales Nacional (€CGEN»), para garantizar el respeto y la
observancia de los derechos constitucionales y legales. ElI Dictamen de
Constitucionalidad se refiri6 expresamente a la habilitacion de los gobiernos seccionales
para emitir medidas complementarias en ejercicio de sus competencias.

8. Mediante auto de apertura de seguimiento Nro. 1-20-EE/20 (Caso Nro. 1-20-EE, la
Corte Constitucional) de acuerdo con los arts. 436, nim. 9, de la Constitucion, y 163 ss.
de la LOGJCC, la Corte Constitucional inici6 el seguimiento a la observancia de los
dictamenes de constitucionalidad de los decretos de estado de excepcidon emitidos con
ocasion de la pandemia o emergencia sanitaria (Decretos Nos. 1017, de 16 de marzo de
2020, y 1019, de 23 de marzo de 2020).

9. La Corte Interamericana de Derechos HumanoQdate|DH») emiti6 la declaracion

No. 1/20, 9 de abril de 2020, sobre «Covid-19 y Derechos Humanos: Los Problemas y
Desafios deben ser abordados con Perspectiva de Derechos Humanos y Respetando las
Obligaciones Internacionales», que contiene recomendaciones a los Estados en relacion
con el respeto de los derechos humanos de los ciudadanos en el contexto del estado de
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excepcion derivado de la pandemia del COVID-19.

10. ElI COEN, en sesion permanente efectuada el 7 de abril de 2020, resolvio, entre otras
cosas, que los gobiernos autonomos descentralizados municipales, dentro del marco de
sus competencias, emitan una resolucién u ordenanza que regule el uso de mascarillas o
tapabocas a nivel comunitario en espacios publicos. Indicé expresamente que debera
restringirse el uso de las mascarillas certificado N-95 a nivel comunitario y la libre
circulacion de las personas que hayan sido diagnosticados por COVID-19. Finalmente, se
dispuso regular la retencién del vehiculo cuyo conductor incumpla el toque de queda, la
restriccion de circulacién segun el dltimo digito de la placa y aquellos que hagan mal uso
o uso fraudulento del salvoconducto que gestiona la Administracién Publica Central.

11. El sefior Alcalde Metropolitano (el «Alcalde»), para atender la emergencia y en
cumplimiento de la disposicion del COEN, emitié las siguientes medidas urgentes,
provisionales y complementarias, que han sido oportunamente notificadas a los miembros
del Concejo Metropolitano:

(a) Resolucién No. A-020, de 12 de marzo de 2020, por la que se declara el estado de
emergencia grave en todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito;

(b) Resolucion No. A-022, de 16 de marzo de 2020, mediante la cual, con ciertas
excepciones atadas a aquellas contenidas en el Decreto Ejecutivo No. 1017, de 16 de
marzo de 2020, de manera temporal: (i) restringe el uso de ciertos bienes de dominio y
uso publico en la ciudad vy, (ii) suspende la vigencia de las licencias metropolitanas Unicas
para el ejercicio de actividades econdmicas y permisos Unicos de comercio autonomo
otorgadas. Esta resolucién fue reformada por la A-028, de 31 de marzo de 2020;

(c) Resolucién No. A-023, de 19 de marzo de 2020 que delega a varios 6rganos del
GAD-DMQ la atribucién de efectuar declaratorias de emergencia de conformidad con la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y la
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica (el «<SERCOP»).

(d) En complemento, el Alcalde dispuso, a todas las entidades y dependencias del
GAD-DQM, mediante oficio No. GADDMQ-AM-2020-0282-OF, de 30 de marzo de
2020, que para la contratacion durante el periodo de emergencia deben atender, en todo
caso, las disposiciones emitidas en las resoluciones del SERCOP. Asimismo, dispuso que
todos los procedimientos precontractuales deben ser coordinados con la Secretaria de
Planificacion. Finalmente, dispuso la obligacion general de que informen sobre
contrataciones efectuadas bajo el régimen de emergencia para solicitar la correspondiente
accion de control a la Contraloria General del Estado;
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(e) Resolucion No. A-027, de 31 de marzo de 2020, que autoriza traspasos
presupuestarios necesarios para atender la emergencia. Asimismo, se dispuso que la
Comisién Metropolitana de Lucha contra la Corrupcién («Quito Honesto») acomparie en
todos los procedimientos de contratacion que se realicen en funcién de las asignaciones
presupuestarias que se ejecutaren con motivo de la resolucién;

(f) Resolucion No. A-029, de 3 de abril de 2020, que incluye una disposicién transitoria
en la resolucion No. A-008, de 29 de mayo de 2019 y, en este sentido, habilita a la
Secretaria de Salud a realizar las contrataciones que se requieran para atender las
necesidades de la emergencia,;

(9) Resolucién No. A-030, de 7 de abril de 2020, que, de forma transitoria y urgente,
establece restricciones adicionales al uso de ciertos bienes de dominio y uso publico,
necesarias para garantizar el derecho a la salud, el bienestar de los ciudadanos y contener
la propagacion del coronavirus COVID-19. Estas restricciones son adicionales a las
instauradas por medio de la resolucion A-022; y,

(h) Resolucion No. A-031, de 8 de abril de 2020, que instaura provisionalmente el plan de
restriccion vehicular “Hoy Circula”.

12. Con de oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2020-0105-0O, de 10 de abril de 2020, la
sefiora concejala Monica Sandoval, remiti6 a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano (la &ecretaria»), el proyecto de «Ordenanza que dispone las medidas de
salud en el Distrito Metropolitano de Quito durante el estado de emergencia sanitaria por
Covid-19».

13. Por su parte, con memorando Nro. GADDMQ-AM-2020-0007-ME, de 12 de abril de
2020, el sefior Alcalde remitié el proyecto de «Ordenanza Metropolitana Reformatoria al
Capitulo lII, del titulo I, del libro IV.8 “De la Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos”, y Capitulo VI, del Titulo I, el Libro Ill.6 “De las Licencias
Metropolitanas” del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito» a la
Secretaria para la revision establecida en los arts. 12 y 13 de la Resolucién.

14. Mediante oficios Nro. GADDMQ-SGCM-2019-1378-O y Nro.
GADDMQ-SGCM-2019-1377-0, de 13 de abril de 2020, correspondientes, en su orden,
al proyecto del sefior Alcalde y al proyecto de la sefiora concejala Ménica Sandoval, la
Secretaria remiti6 los proyectos a las Comisiones para que se inicie el tramite
correspondiente al procedimiento parlamentario.

15. En sesiones conjuntas de la Comisiones, efectuadas el 15 y 18 de abril de 2020 se
conocio el Proyecto y se solicitd a la Procuraduria Metropolitana emitir informe juridico
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sobre su contenido.

4 Analisis vy criterio juridico

16. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento, vy,
por tanto, se refiere a: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al
Proyecto; (ii) observaciones especificas en relacién con el texto del Proyecto; vy, (iii)
consideraciones bésicas respecto al estado de excepcion decretado y el Proyecto.

4.1. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al Proyecto

17. El art. 226 de la Constitucion de la Republica @rstitucién”), reconoce el
principio de legalidad para las actuaciones de la administracion publica, indicando lo
siguiente: «Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion».

18. De acuerdo con la norma transcrita, las instituciones del Estado y toda persona que
actle en virtud de una potestad estatal ejerceran las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Esta disposicion, consagra el principio de
legalidad que, con rango constitucional, constituye una garantia para los individuos y la
fuente y medida de las potestades publicas. El principio de legalidad es una garantia del
goce y ejercicio de los derechos constitucionales, pues toda intervencién que no se
encuentre autorizada en la ley constituye, en si mismo, una vulneracion ilegitima del
espacio reservado a la comunidad y a los individuos.

19. El principio de legalidad, asimismo, es fuente y medida para el ejercicio del poder
publico, en el sentido de que ninguna persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los
demas miembros de una comunidad o los individuos si es que no existe una norma que le
otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

20. Con este contexto, respecto al contenido normativo del Proyecto, en general, ha de
considerarse:

(&) El COOTAD, en la letra a) del art. 87, establece la facultad normativa del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano en materias de su competencia mediante la
expedicion de: ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
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(b) De conformidad con los arts. 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta
de Ordenanza por establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés
general para al DMQ); y,

(c) La aprobacién de un proyecto de ordenanza seguira el procedimiento establecido en el
art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente el establecido en la Resolucion C-074, de 8 de
marzo de 2016.

21. Adicionalmente, en relacion con las disposiciones del Proyecto se constata que:

(a) Mayoritariamente estén relacionadas con la competencia de la Municipalidad respecto
del uso del suelo del DMQ, especificamente de los bienes de dominio publico de
propiedad del GAD DMQ;

(b) Contienen regulaciones particulares para aquellas personas que han sido diagnosticas
con coronavirus COVID-19, incluyendo un registro de sus datos con fines de
implementacion de un cerco epidemiolégico;

(c) Determinan el ejercicio de la potestad sancionadora en especifico para la Agencia
Metropolitana de Control, de conformidad con el régimen juridico aplicable y habilitan
cualquier tipo de delegacion o coordinacion que se estime conveniente; y,

(d) Generan sanciones vinculadas con las medidas de restriccion de circulacion
vehicular.

22. Los asuntos que tratan los articulos del proyecto son, en general, de competencia del
GAD DMQ, por tratar temas relativos (i) al uso del suelo y (i) las actividades
economicas que se pueden ejercitar conforme las normas indicadas en parrafos
precedentes. Especificamente, debe considerarse la norma legal que permite establecer
infracciones administrativas (art. 8, nim. 4 de la LORDMQ).

4.1.1. En relacién con la competencia sobre regulacion y control del uso de suelo

23. La competencia para regular y controlar el uso y ocupaciéon del suelo por parte del
Gobierno Autobnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito G&D«
DMQ») dentro de su territorio, tiene fuente constitucional y legal:

(a) Primero,La Constitucién establece, en el art. 264, nums.1 y 2, en concordancia con el
art. 266, (énfasis afadido): «Lgsbiernosnunicipales tendran las
siguientegompetenciasexclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.
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Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacioln nacional, regional, provincial y
parroquialcon el fin de regular el uso y la ocupacioin del suelo urbaneay. 2.Ejercer

el control sobre el uso y ocupacion del suelo eaeton» [..].

(b) Segundoel Cdodigo Organico de Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (KOOTAD») determina:

(i) En el art. 55, letra b), en concordancia con el art. 85, (énfasis afiadido): «Competencias
exclusivas del gobierno autébnomo descentralizado municige.gobiernos autbnomos
descentralizados municipales tendrén las siguientes competexdiasivas sin perjuicio

de otras que determine la ley; a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin degular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo eangbn».

(c) Tercero, la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito (la
«LORDMQ@Q»), establece:

® En el art. 2, num.1 (énfasis afiadido): «Ademas de las contempladas en
la Ley de Régimen Municipagl Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito cumplira las finalidades siguientes: 1) Requlara el uso y la adecuada
ocupacion del suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva y
privativa [...]»; v,

® En el art. 8 num. 4 (énfasis afadido): «Le corresponde especialmente, al Concejo
Metropolitano: [..] 4) Dictar las ordenanzas necesarias patablecer
el régimen de sanciones administrativas _aplicables al personal de la propia
administracién y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas
distritales».

24. Sobre la base de las competencias constitucionales y legales indicadas, el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (e€lédigoMunicipal»), sancionado

el 29 de marzo de 2019 y, publicado en el Registro Oficial [Edicién Especial] Nro. 902,
de 7 de mayo de 2019, regula en su Libro IV.1 el régimen de suelo en la ciudad y
particularmente el Titulo | del citado Libro se refiere al régimen administrativo del suelo
en el DMQ.

4.1.2. En relaciéon con la competencia de planificacion, regulacion y control del
trnsito y el transporte terrestre
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25. En adicion, los articulos que tratan asuntos relacionados con la restriccion de
circulacion vehicular se basan en la competencia de fuente constitucional y legal de
planificacion, regulacion y control del transito y el transporte terrestre que tiene asignada
el GAD de conformidad con:

(@) Primero,los arts. 264 nim. 6 y 266 de la Constitucion, que disponen lo siguiente
(énfasis afadido): «Art. 264.- Lgsbiernos municipales tendran las siguientes
competenciagexclusivas sin perjuicio de otras que determine la leyi 6. Planificar,
regular y controlar el trénsito y el transporte pablico dentro de su tergtorional. [..]”

“Art. 266.-Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobigrao®nales y todas las que sean aplicables
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine
la ley que regule el sistema nacional de competencias™;

(b) Segundolos arts. 84 letra q) y 130 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion QOQOTAD»), que establecen (énfasis afiadido): «Art.
84.- Funciones.- Sdiunciones del gobierno del distrito autbnommetropolitano: [..]

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentrotelgitrio;

[...]” “Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de
cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente fgknhas gobiernos auténomos
descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el trénsito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su tercémtonal. La
rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materibos gobiernos auténomos descentralizados municipales definiran
en su cantén el modelo de gestidn de la competencia de transito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los
organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo

LD

(c) Tercero,el art. 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial («LOTTTSV»), segun el cual (énfasis afiadido): «Art. 3Qds Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanidsiyicipales, en el &mbito de

sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriaendran las atribuciones de conformidad a la

Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte, dentro de gurisdiccion [...]»; Y,

(d) Cuarto,la Resolucién Nro. 006-CNC-2012, de 26 de abril de 2012, el Consejo
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Nacional de Competencias que resolvid transferir progresivamente la competencia para
planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestres y la seguridad vial, a
favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales (art. 1),
estableciendo para el efecto diversos modelos de gestion (modelos: A, B, C), insertando
dentro del primero (A) al GAD DMQ, conjuntamente con los cantones de Cuenca y
Guayaquil.

4.1.2. En relacién con el ejercicio de la potestad de sancion de la Municipalidad
26. Particularmente en relaciéon con las disposiciones punitivas del Proyecto, considérese:

(@) El régimen de sancién administrativa ha de sujetarse los principios de tipicidad e
irretroactividad previstos en los arts. 29 y 30 del Cdodigo Organico Administrativo
(«COA») vy, en general, a las garantias del debido proceso consagradas en el art. 76 de la
Constitucion. El margen de actuacion de los organos legislativos esta determinado, en
cada caso, por el régimen aplicable materialmente a sus competencias y principalmente,
por las garantias normativas de derechos reconocidas en la Constitucion e instrumentos
internacionales de derechos humanos que, entre otros, forman parte del bloque de
constitucionalidad;

(b) Los érganos legislativos, en general, disponen de un margen amplio de configuracién
de las sanciones administrativas, que es relativamente extenso por la diversidad de
sectores de la administracion y de las necesidades particulares en cada uno de ellos. En
este caso, el Proyecto procura atender las necesidades emergentes derivadas de la
pandemia del COVID-19 para desincentivar y, de ser el caso, sancionar ciertas conductas
vinculadas principalmente: (i) con el uso de bienes de dominio y uso publico vy, (ii) la
violacion de disposiciones de restriccion vehicular;

(c) El limite material principal de configuracién de la sancién se contiene, a nivel
constitucional, en la prohibiciéon de imponer penas crueles, inhumanas o degradantes (art.
66, letra c). En este sentido, en el CAdigo Municipal se ha acudido para el caso de otras
infracciones administrativas (i.e. 111.3.60, 111.3.61, 111.3.62, 111.3.68, IV.2.77) al trabajo
comunitario cuando no se puede pagar el valor monetario de la multa correspondiente.
Conviene considerar que incluso en materia penal, el art. 630 del Cédigo Orgéanico
Integral Penal (el «COIP») prevé la posibilidad de suspender condicionalmente la pena,
en los casos en que se cumplan concurrentemente las condiciones del art. 631 ibidem,
entre las cuales se encuentra la posibilidad de realizar trabajos comunitarios (nim. 5);

(d) La base normativa que permite al Concejo Metropolitano el establecimiento de
sanciones consistentes en multas por infracciones administrativas se encuentra en el art.
8, num. 4 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.
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(e) Particularmente, en el estado de excepcion que se ha decretado y segun el Dictamen
de Constitucionalidad, es factible el uso de herramientas tecnol6gicas para monitorear la
ubicacion de personas, por parte de las autoridades de salud. De conformidad con lo
previsto en el Dictamen de Constitucionalidad el uso de estas herramientas, implica el
deber de informar a las personas a las que se vaya a monitorear, respecto de (i) la medida
adoptada del art. 11 del Decreto, (ii) su alcance vy, (iii) el uso y destino de los datos
personales (consentimiento informado). El GAD DMQ tiene la competencia de la
regulacion del uso de suelo, que se ejerce en los términos del art. 67 del Codigo Orgéanico
Administrativo («COA»), pudiendo utilizar ese registro para la debida utilizacion de
bienes de dominio publico; y,

() El ejercicio de actividades relacionadas con la base de datos se efectuard en
coordinacion y bajo la directriz del 6rgano rector en el ramo, de acuerdo con Dictamen de

Constitucionalidad y en respeto de los derechos de las personas involucradas (pp. 54-56
del Dictamen de Constitucionalidad).

4.2, Procedimiento

27. Una vez referida la competencia material del GAD DMQ respecto al Proyecto, sobre
los deberes y atribuciones que tiene asignada cada una de las comisiones, conviene
indicar lo siguiente:

(@) El art. 1.1.48 del Cédigo Municipal indica los deberes y atribuciones de cada una de
las Comisiones del Concejo Metropolitano, concretamente, respecto a la Comision, indica
(énfasis afiadido): «Art. 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes y atribuciones de
las comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la nhormativa nacional
y metropolitana vigente dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a
continuacion: [..] Comision de Salud: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos que garanticen el acceso efectivo y equitativo a servicios integrales
de salud con calidad y oportunidad, quevean a la poblacion de entornos y estilos de
vida saludables, prevencion y aseguramiento satud, consolidando el Sistema
Metropolitano de Salud, contando con la participacién de instituciones, establecimientos,
unidades médicas publicas y privadas, y la comunidad.CJomisiéon de Uso de
Suelo: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las
estrategias de desarrollo urbanistico del Distrito primordialmesgelaciones de uso y
ocupacion desuelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion
constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y arménico de
la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo
sobre los temas relacionados con estos aspectdLdmisién de Propiedad y Espacio
Publico: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos que aseguren que
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los bienes municipales cumplan con sus fines de acuerdo a la normativa nacional vigente,
asi como aquellos que promuevan el mejoramiemlougo del espacio publico por parte

de la ciudadania egeneral. Esta Comision también revisara e informara al Concejo sobre
las solicitudes de adquisicion y remate de bienes, comodatos, cambios de categoria de
bienes y sobre las revisiones de avallo de los bienes».

(b) Esos deberes y atribuciones constituyen las competencias que ejercen las diversas
comisiones que conocieron el Proyecto. En efecto, de acuerdo con el art. 1.1.48 del
Cdédigo Municipal: (i) la Comisién de Salud tiene competencia para estudiar, elaborar y
proponer proyectos normativos que provean a la poblacion entornos y estilos de vida
saludables; (ii) la Comision de Uso de Suelo tiene competencia para estudiar, elaborar y
proponer proyectos normativos relativos al uso y ocupacion del suelo; vy, (i) la Comisién
de Propiedad y Espacio Publico tiene competencia para estudiar, elaborar y proponer
proyectos normativos sobre el uso del espacio publico por parte de la ciudadania en
general.

(c) Por ser el Proyecto atinente a la salud de la ciudadania, el uso de suelo en el Distrito y
de los bienes de dominio pubico del GAD DMQ, las Comisiones de Salud, Uso de Suelo
y Propiedad y Espacio Publico, son las competentes para su tratamiento dentro del
Concejo Metropolitano. En cuanto al procedimiento de formacion de la ordenanza,
observaran, principalmente, en lo relativo al procedimiento, el Capitulo Il del Titulo VI
del COOTAD vy la resolucion C-074 de 2016.

4.3. Observaciones especificas al Proyecto

28. En este apartado constan los comentarios especificos respecto al contenido de la
exposicion de motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

29. Primero, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas,
deben referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion de motivos, (ii) el
articulado que se proponga vy, (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan o
reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos, es que
el proyecto no deba ser tramitado. Al respecto debe estimarse:

(@) El Proyecto tendria unidad normativa, en su conjunto, al contener regulaciones
encaminadas a un objeto comun (generar prohibicion y sanciones vinculadas con la
pandemia del COVID-19), y contiene, en su estructura formal, la exposicién de motivos,
considerandos y la mencién a las normas que se expiden;

(b) En la exposicion de motivos se hace una descripcion factual de los hechos acontecidos
con relacion al coronavirus COVID-19 a nivel internacional y nacional, con mencién de
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las medidas adoptadas por la Administracion Pubica Central y aquellas provisionales y
urgentes dictadas por el sefior Alcalde; vy,

(c) En los considerandos se hace referencia a las bases constitucionales, legales y
reglamentarias que sirven de fundamento para la expedicion de la ordenanza.

30. Segundorespecto al Proyecto en general:

(a) En calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor
de las autoridades de eleccidn popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la letra
d) del art. 90 del COOTAD, se recomienda, por asuntos de técnica legislativa, armonizar
la denominacion por la cual se hace referencia al coronavirus COVID-19 que genero la
pandemia mundial en la exposicion de motivos, los considerandos y el articulado.
Conviene expresar que se trata de la pandemia del coronavirus SARS-CoV-2, causante
del COVID-19;

(b) Sobre los elementos estructurales (constitutivos) de las infracciones administrativas,
se considerara:

® El derecho administrativo sancionatorio constituye un area especifica de un género
mas amplio, el derecho sancionatorio. Esta rama especializada del derecho publico,
debido a su configuracion, posee una naturaleza dual, punitiva y, a la vez,
administrativa;

® El derecho administrativo sancionatorio ha desarrollado su propia dogmética
encargada de determinar el régimen de responsabilidad ante la comision de
conductas antijuridicas en diversas actividades publicas y privadas, infracciones
administrativas;

e Como ocurre en las normas en material penal, las disposiciones normativas
administrativas establecen conductas sancionables -infracciones administrativas-,
que deben satisfacer los principios de tipicidad e irretroactividad, reconocidos con en
los articulos 29 y 30 del COA, respectivamente;

e E| principio de tipicidad se refiere a la obligacion que tienen los érganos legislativos
de definir con claridad y especificidad el acto, hecho u omisién que constituye la
conducta reprochada por el sistema juridico. Por seguridad juridica esas infracciones
deben contenerse en normas claras, publicas, previas y aplicadas por autoridad
competente (art. 82 de la Constitucion). En ese sentido, los tipos sancionatorios
deben redactarse con la mayor claridad posible, de tal manera, que su contenido
como sus limites se deduzcan del tenor de sus preceptos sin lugar a ambigliedades o
aplicaciones analdgicas o extensivas;

e Por el principio de irretroactividad, los hechos que constituyan sanciones seran
sancionados de conformidad con lo previsto en las disposiciones vigentes en el
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momento de producirse;

® De manera general, los érganos legislativos, en ejercicio de su libertad de
configuracién normativa, pueden (i) tipificar infracciones administrativas a través de tipos
abiertos rumerus apertus-que se caracterizan por ser descripciones amplias y
genéricas, esto es, contienen una textura abierta que no se agotan los términos de su
propia prescripcion, sino que admiten la acumulacion o inclusién de nuevas categorias,
que permiten un importante margen de adecuacion por parte del operador sancionatorio;
o, (i) determinar conductas antijuridicas en el sistamaeerus clausus-que se
caracteriza porque las normas que las regulan impiden que se pueda abarcar mas casos
que los contenidos restrictivamente en la descripcion conductual inicialmente definida; y,

® Por la naturaleza especial de los asuntos regulados materia administrativa, no es
usual encontrar situaciones que impliquen una incursién en el nacleo duro de los derechos
fundamentales y ante la imposibilidad de contar con un listado detallado de
comportamientos donde se subsuman todas aquellas conductas que estan prohibidas, los
organos legislativos esta facultados para tipificar las conductas, si asi lo estima, en el
sistema Rumerus apertus-sin que en ningun caso pueda permitir que el grado de
oscilacion de la norma sancionatoria sea completamente indeterminado.

(c) En relacién con la facultad sancionadora:

® |os oOrganos legislativos, en general, tienen un margen amplio de configuraciéon
legislativa en materia de determinacion del valor de las multas que pueden ser
impuestas a los particulares o administrados en el ejercicio de la potestad
administrativa sancionadora;

® Ese valor deberia tener una relacion directa e intrinseca con las prioridades de
politica publica que rigen, en este caso a la ciudad. Desde esa perspectiva es
constitucionalmente aceptable que se impongan multas por utilizaciones indebidas
de bienes de dominio publico del GAD DMQ y que pertenecen al espacio publico; vy,

® Esas multas, producto de la libertad de configuracién del legislador, pueden ser
elevadas. La cuantia de las multas, permite asegurar que los fines constitucionales de
la sancién se cumplan adecuadamente, en respeto y garantia de los derechos de los
ciudadanos del Distrito. En este sentido, el efecto disuasivo que genera una cuantia
elevada de las multas de determinadas conductas que se estiman son lesivas para
intereses generales, son acordes con los principios establecidos en la Constitucion.

(d) En relacion con el procedimiento administrativo sancionador, conviene aclarar que la
disposicién relativa a la «Potestad Sancionadora» distinga aquellas actividades en ella
enlistadas, que corresponden esencialmente a actuaciones previas (art. 175 y ss. del
COA), del procedimiento sancionador formal al que estarian sujetas las infracciones
administrativas, en funcién de las garantias del debido proceso.
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31.Tercero,en la exposicion de motivos del Proyecto, convendria revisar lo siguiente:

(a) Para abordar todos los asuntos que se regulan en el articulado del Proyecto es
recomendable que, en el cuarto parrafo empezando desde el final, se realice una
modificacion incluyendo indicaciones respecto a (i) las obligaciones que se generan para
quienes son titulares de Licencias Unicas de Actividades Economicas y otras Licencias
Metropolitanas, y (i) la modificacion de sanciones en la restriccion de circulacién
vehicular.

(b) En calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a favor
de las autoridades de eleccidn popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la letra
d) del art. 90 del COOTAD, el texto podria ser el siguiente:

«La Ordenanza, en sintesis: (i) establece requisitos especificos, en los términos sefialados
por la Administracion Publica Central, para el uso de los bienes de dominio publico del
GAD DMQ y el espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito (uso de mascarilla

o cubre bocas, portar documento de identificacion y distanciamiento social); (ii) dispone
la obligatoriedad de acatar el cerco epidemioldgico y el registro correspondiente para
personas diagnosticadas con COVID 19; (iii) establece obligaciones para quienes son
titulares de Licencia Unica de Actividades Econémica y otras Licencias Metropolitanas;
(iv) determina infracciones y un régimen sancionador en caso de incumplimiento en
funcion de la gravedad de la situacion actual.»

32.Cuarto, en los considerandos del Proyecto, se deberia observar:

(&) Por asuntos de técnica legislativa para guardar conformidad con el articulado del
Proyecto, en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa legislativa prevista a
favor de las autoridades de eleccién popular en la letra b) del art. 88 del COOTAD y en la
letra d) del art. 90 del COOTAD, podria incorporarse a continuacion del considerando
gue se refiere a los art. 415y 417 del COOTAD el siguiente texto:

«Que, el art. 418 del COOTAD enlista los bienes afectados al servicio publico que son
propiedad de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados;»

(b) Por la misma razoén indicada en la letra anterior, podria incorporarse a continuacion
del considerando que cita el art. 1V.3.100 del Cédigo Municipal el siguiente texto:

«Que, el art. 111.6.1, sobre las Licencias Metropolitanas establece: 1. Las Licencias
Metropolitanas son herramientas de gestion administrativa, por las que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en tutela de los bienes juridicos respecto de los que
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ejerce competencia, autoriza actuaciones de los administrados. 2. Para efectos del
Régimen Administrativo de Licencias Metropolitanas, se entiende por actuacion todo
obrar del administrado sujeto a regulacién y control por parte del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. 3. Para efectos del Régimen Administrativo de Licencias
Metropolitanas, se entiende por administrado toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, o comunidad, sujeta al ejercicio de las potestades publicas a cargo del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;»

«Que, segun el art. 111.6.23 del Codigo Municipal, la Licencia Metropolitana Unica para
el Ejercicio de Actividades EconOomicas es el acto administrativo con el que el GAD
DMQ autoriza el desarrollo de actividades econémicas en un establecimiento ubicado en
la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito;»

33. Quinto,en el articulado del Proyecto, en calidad de asesoria y con respeto a la regla
de iniciativa legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra
b) del art. 88 del COOTAD y en la letra d) del art. 90 del COOTAD, para mayor
precision en la configuracién de las infracciones administrativas, por el principio de
tipicidad, se podria:

(@) Reformular el titulo del primer articulo innumerado del Proyecto para denominarlo
«Reglas de conducta y sanciones respecto del uso de bienes del Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito y lugares de uso publico». Esta
sugerencia se realiza en razén de que en su texto, la norma no esta formulada sobre la
base de prohibiciones (obligaciones de no hacer) sino que expone conductas positivas (de
hacer) que deben practicar los administrados y cuyo incumplimiento esta sujeto a sancion.
Alternativamente, podria rehacerse la redaccion de esas conductas en términos de
prohibicion.

(b) Modificar el parrafo cuarto del articulo atinente a las «Prohibiciones y sanciones
respecto del uso de bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y lugares de uso publico» aka persona que incumpla
cualquiera de las reglas de conducta contenidas en este articulo sera sancionada con una
multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un salario basico unificado. En el
caso de menores de edad seran responsables por la infraccion administrativa sus padres
0 representantes legabes

(c) Por efectos de la aplicacion del art. 245 del COA, en el articulo relativo a la
«Obligacion de los administrados en la contencion de la propagacion del Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID 19)», establecer si se trata de una infraccion leve, grave o muy
grave. Para guardar consistencia con las restantes infracciones que se establecen en el
Proyecto, podria considerarse una infraccion grave;
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(d) Por su contenido, modificar la ubicacion del articulo que trata la «Sancion por falta de
registro» para que conste a continuacion del articulo que regula el «Registro de
diagnosticos positivo de coronavirus COVID-19»;

(e) Modificar el parrafo cuarto del articulo atinente a las «Incumplimiento de las medidas
de restriccion de la circulacion vehicular» aios conductores que circulen en
vehiculos pubicos o privados en los dias de restriccion a la circulacion vehicular no
correspondiente a su placa, o que circulen en los dias de restriccion total de circulacion
segun las disposiciones de la autoridad competente, sin portar el salvoconducto vigente y
otorgado por el competente o que hagan un uso indebido del mismo, seran sancionados
con una multa equivalente a un salario basico unificado, y asumiran todos los gastos
administrativos que genere el retiro, retencion y custodia del vehiculo hasta su
restitucion, sin perjuicio de otras sanciones u efectos previstos en el régimen juridico
aplicable.»s y,

(f) Considerando el contenido de la disposicién final, sustituir el texto de la disposicion
general segunda por el siguienteas disposiciones contenidas en la presente ordenanza
tienen el caracter de temporales y estaran vigentes hasta que el Concejo Metropolitano
de Quito lo determine de acuerdo con el régimen juridico aplicable».

34. Sextopor las observaciones efectuadas de varios concejales, principalmente por el
ambito al que se refieren, considerando el art. 2 del Codigo Municipal[1] y art. 82 de la
Constituciéon que reconoce el derecho de seguridad juridica, convendria considerar que se
establezca un nuevo libro dentro del Cédigo Municipal en el que se inserten todas las
disposiciones que se requieran para hacer frente a la crisis generada por la pandemia del
COVID-19. En ese sentido, en calidad de asesoria y con respeto a la regla de iniciativa
legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88
del COOTAD y en la letra d) del art. 90 del COOTAD, el texto de ese libro, podria ser:
«Libro V “Del eje para hacer frente a la crisis sanitaria, social y econémica generada por
el SARS-CoV-2 causante del COVID-19».

35. Si de considera oportuna la sugerencia, el texto del Proyecto podria corresponder al
«Libro V.1 “Prohibiciones y sanciones relacionadas con la Pandemia del SARS-CoV-2
(COVID-19), Capitulo | “Prohibiciones y sanciones especificas”».

4.4, Consideraciones basicas respecto al estado de excepcidon decretado y el
Proyecto, e indicaciones generales a considerar

36. Los organos, dependencias y entidades del GAD DMQ), al formar parte del Estado, en
un nivel de gobierno local, deben cumplir, en lo que resulte aplicable, con las

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
16/21



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1092-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

disposiciones del Decreto, el Dictamen de Constitucionalidad y la Declaracion de la Corte
IHD. En particular, dentro de sus competencias y atribuciones, deberian:

(@) Adoptar las medidas necesarias para proteger a las personas en situacion de
vulnerabilidad, bajo los debidos controles sanitarios. En particular, las medidas
implementadas deben garantizar, sin discriminacion alguna, los derechos de todos los
ciudadanos, en especial, de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

(b) Garantizar el libre transito de las personas que laboran en actividades esenciales y
aguellas que necesitan abastecerse de bienes necesarios para su subsistencia. Esta
garantia, en todo caso, debera cumplir con los mecanismos de restriccion, horarios y
condiciones previstos por el Comité de Operaciones de Emergencia NacD&Nx)

y, las medidas locales complementarias adoptadas por el COE metropolitano y, el sefior
Alcalde Metropolitano;

(c) Observar, respetar y garantizar los derechos a la intimidad personal y familiar, a la
privacidad y no discriminacion; asimismo, aseguraran la informacion personal de los
pacientes y de las personas examinadas por COVID-19. Si requieren la adopcion e
implementacion de los medios tecnolégicos previstos en el art. 11 del Decreto para
efectuar el monitoreo de las personas a las que, por disposicién de las autoridades de
salud competentes, se dispuso el «aislamiento voluntario u otra medida de naturaleza
similar» (cerco epidemiolégico), deberan cumplir el art. 1, letras c y d, del Dictamen de
Constitucionalidad. En especial, deberan informar a las personas indicadas, respecto de
(i) la medida adoptada del art. 11 del Decreto, (ii) su alcance v, (iii) el uso y destino de
los datos personales (consentimiento informado);

(d) Permitir, en coordinacion con la autoridad nacional competente, el ingreso de
nacionales y extranjeros residentes que se encuentren en transito al pais, con los debidos
controles sanitarios;

(e) Respetar y garantizar, en general, los derechos fundamentales de las personas mientras
los agentes de control metropolitano y demas entidades complementarias de seguridad
ciudadana, en coordinacion y cooperacion con la Policia y las Fuerzas Armadas, ejercen
sus competencias, atribuciones y ejecutan sus actividades. En todo caso, el personal de las
entidades referidas, debera movilizarse cumpliendo las disposiciones sanitarias
correspondientes. De ser necesario, el uso de la fuerza para implementar las medidas de
contencién por parte de los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley, debera
adecuarse a los principios de absoluta necesidad, proporcionalidad y precaucion de
acuerdo a la jurisprudencia de la Corte IDH;

(f) Cooperar y coordinar esfuerzos con las autoridades publicas de todos los niveles de
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gobierno, mediante los mecanismos previstos en el ordenamiento juridico aplicable. En
particular, las medidas que se adopten e implementen durante el estado de excepcion
deberan cumplir y complementar aquellas dispuestas por el COEN;

(9) En cualquier caso, de conformidad con el Dictamen de Constitucionalidad las medidas
adoptadas seran constitucionales si: (i) fue coordinada de conformidad con el COEN; (ii)
esta orientada al cumplimiento de los objetivos del estado de excepcion; (iii) es necesaria,
idonea y proporcional; y, (iv) fue informada a la ciudadania con el fin de brindar
seguridad y certeza;

(h) Respetar y garantizar que, en todos los procesos de contratacién publica previamente
coordinados con la Secretaria de Planificacién, se cumple con las disposiciones del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, en especial, la normativa emitida por el
Servicio Nacional de Contratacion PubliccEERCOP»), en razén de la emergencia.
Asimismo, se debera respetar y garantizar el cumplimiento del Derecho de la
competencia y libre mercado, para evitar la adopcion de medidas que puedan afectar a los
derechos de los consumidores (a través de las entidades contratantes) y/o a la eficiencia
del mercado[2];

(i) Garantizar el derecho al debido procedimiento administrativo, seguiin corresponda; y,

() Adoptar e implementar medidas con respeto integral y pleno a los instrumentos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos y los estandares desarrollados en
la jurisprudencia de la Corte IHD. En este sentido, las medidas adoptadas que puedan
afectar o restringir el goce y ejercicio de derechos humanos y constitucionales deben ser
limitadas temporalmente y, en cualquier caso, ajustadas al principio de legalidad.

37. En ese sentido, se deberia considerar la informacion expresada en relacion con el
Decreto, el Dictamen de Constitucionalidad y la Declaracion de la Corte IDH, para
adecuar, en lo relevante, las actuaciones del GAD DMQ, especificamente del Concejo
Metropolitano, al régimen juridico nacional y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

5 Conclusiones

38. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento, concluye lo siguiente:

(a) El GAD DMQ es competente para la emision del Proyecto, por tratar, esencialmente,
asuntos de (i) uso y ocupacién del suelo y (ii) el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales y profesionales. Particularmente, el GAD DMQ seria competente para

Calle Venezuela y Chile / Palacio Municipal 2do.Piso - PBX: 3952300 ext. 12055/12057 www.quito.gob.ec @
18/21



PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2020-1092-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

establecer medidas encaminadas a:

® [nstaurar prohibiciones y sanciones respecto al uso de sus bienes de dominio publico
y los lugares de uso publico inclusive con un régimen de corresponsabilidad en
ciertos casos de personas sujetas a control;

® Determinar obligaciones y restricciones especificas para las personas diagnésticas
con COVID 19, en relacion con el uso de bienes publicos;

® Innovar las infracciones por la inobservancia de las medidas de restriccion a la
circulacion vehicular.

(b) En atencién a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el
Proyecto, como en efecto ha sucedido, correspondia ser conocido por la Comisiéon de
Salud, la Comision de Uso de Suelo; vy, la Comisién de Propiedad y Espacio Publico;

(c) Se estima conveniente observar las recomendaciones de los apartados 4.1, 4.2y 4.3y
el contexto normativo del apartado 4.4 de este Informe. Particularmente:

® Considerar los elementos estructurales (constitutivos) de los tipos sancionatorios en
materia administrativa;

e Evaluar el margen amplio de configuracién legislativa en materia de determinacion
del valor de las multas que pueden ser impuestas a los administrados en el ejercicio
de la potestad administrativa sancionadora para su aplicacion al Proyecto y las
circunstancias de la emergencia actual,

® Analizar la conveniencia de recoger en el Proyecto las recomendaciones efectuadas
respecto a la exposicion de motivos, considerandos y articulados que, en calidad de
asesoria se ha efectuado en el apartado 4.3. del Informe;

® Atender, en lo que resulte aplicable, las disposiciones del Decreto, el Dictamen de
Constitucionalidad y la Declaracion de la Corte IHD.

39. Con las observaciones expuestas, el Proyecto observaria el régimen juridico aplicable
por lo que, de estimarlo procedente, la Comisiones de Salud, Uso de Suelo y Propiedad y
Espacio Publico, podran ponerlo en conocimiento del Concejo Metropolitano luego de las
discusiones que se originen en el seno de la sesion conjunta que efectuara el lunes 20 de
abril de 2020.

40.Este informe no se refiere a asuntos de orden técnico, sobre los cuales se pronunciaran
lo 6rganos competentes del GAD DMQ.
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[1] Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Artilculo 2.- Ordenanzas.-

El Concejo Metropolitano de Quito solo podral expedir como ordenanzas normas de
caralcter general que seraln, necesariamente, reformatorias de este Coidigo, ya por
modificar sus disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, y se denominarain ordenanzas
metropolitanas. Se excluyen de lo previsto en el inciso anterior las siguientes ordenanzas:
a. Ordenanzas que contengan Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de Uso y Gestioln del Suelo, Planes Especiales, Planes Parciales, y sus
respectivas reformas; b. Ordenanzas relacionadas con el presupuesto municipal;
c.Ordenanzas de designacioln de espacios pulblicos; d.Ordenanzas sobre declaratorias de
alreas de proteccioln ambiental; e. Ordenanzas de regularizacioln de urbanizaciones
sujetas a reglamentacioln general y de interels social; y, f.Ordenanzas de asentamientos
humanos de hecho y consolidados. Las ordenanzas a las que se refiere este artilculo
tendrain, cada una de ellas, una numeracioin distinta e independiente.

[2] Convenio Marco de Cooperacion entre la Superintendencia de Control del Poder de
Mercado y el SERCOP, suscrito el 28 de noviembre de 2019. Mediante este convenio, se
establece la coordinacion e intercambio de informacion entre ambas entidades, para
detectar irregularidades dentro de los procesos de contratacion publica, en los cuales se
vulneren tanto normas del derecho de competencia y/o contratacion publica, que tiendan a
afectar a los consumidores (entidades contratantes) y la eficiencia en los mercados.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dunker Morales Vela
PROCURADOR METROPOLITANO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-1441-0

Anexos:
- Proyecto de Ordenanza comision conjunta COVID-19.docx
- resolucién_nro._005-cus-cpp-csa-2020.pdf

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Bedon Garzén
Concejal Metropolitano
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CONCEUJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-JCFC-2020-0082-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIDAS
SANITARIAS.

Sefior Doctor

René Patricio Beddn Garzon

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante la presente me permito enviarle las inquietudes, observaciones y propuestas
sobre el proyecto deORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
CAPITULO VII, DEL TIITULO I, DEL LIBRO IV.3, Y CAPITULO VI, DEL

TIITULO V, DEL LIBRO I11.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y
SANCIONES RELACIONADAS CON LAPANDEMIA DEL SARS-CoV-2 (COVID

19).

1. Se puede considerar que dentro de.- [...].- Prohibiciones y sanciones respecto
del uso de bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito y lugares de uso publicBe afiada un numeral con el
siguiente texto:

4.) Durante la emergencia sanitaria por relacionada con la Pandemia del SARS-CoV-2

(COVID 19) se prohibe el uso de los bienes de uso publico establecidos en el articulo 417
del COOTAD en sus literales B y G, asi como los establecidos en el articulo 418 del
mismo cuerpo normativo en sus literal B.

1. Solicito se cambi@l texto en el dltimo inciso del Art inumerado sodtgigacion
de los administrados en la contencién de la propagacion del Coronavirus
SARS-CoV-2 (COVID 19)Por el siguiente:

Los administrados sujetos a Licencias Unicas de Actividades Economicas y otras
licencias metropolitanas que no provean la dotacion de mascarillas o tapabocas a sus
trabajadores y no apliquen las medidas de desinfeccion, el mantenimiento de lavabos, la

Venezuela y Chile - Palacio Municipal -1er. piso - Ofic.: 3 - PBX: 3952 300 - Ext.: 12221 « juan_carlos_fiallo@hotmail.com
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CONCEUJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-JCFC-2020-0082-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

realizacién de las pruebas de deteccién del COVID-19, y los protocolos establecidos por
la Secretaria de Salud, tal y como sefiala este articulo, sera sancionado con una multa
equivalente a dos salarios basicos unificagida suspension de actividades econdmicas

por 7 dias En caso de reincidencia, se aplicaral una multa equivalente a cuatro salarios
béasicos unificadog la suspension de actividades econémicas por 1. mes

1. Solicito un informe a procuraduria frente a la preocupacion por lo estabé&tielo
Art. [...]. - Restricciones de uso de bienes de uso publico para personas
diagnosticadas con coronavirus COVID-19.

Si bien se entiende la necesidad de mantener en aislamiento a las personas contagiadas
por el virus, y convencido de que se requiere tomar medidas al respecto, la redaccion del
texto podria significar un problema frente al articulo 11.2 de la constitucion de la
Constitucién de la Republica por el hecho de restringir el uso de un bien publico a una
persona por su condicién de salud.

Con sentimientos de distinguida consideracién y reiterando mi compromiso al trabajo
conjunto en beneficio de nuestros conciudadanos.

Atentamente,

Sr. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: Observaciones Continuacion de la Sesion Conjunta No. 001 Extraordinaria Comisiones Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

Sefiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria dispuesta por la Presidencia de las Comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y
Espacio Publico, y Salud, para la continuacion de la Sesién Conjunta No. 001 Extraordinaria de las comisiones
en referencia, me permito remitir el texto de las observaciones que formularé al proyecto de ordenanza que se ha
remitido con la convocatoria a la sesion:

1. El articulo 1 del proyecto sefialaintorpérese a continuacion del articulo Art. 1V.3.104 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente seccion innumerada.(

El articulo 1V.3.104 se encuentra dentro del Libro IV.3, del Ambiente, en su Titulo I, “De la Prevencién y
Control del Medio Ambiente”, el cual, entre otros aspectos, contiene la normativa sobre el sistema de gestion
integral de residuos so6lidos, sus componentes, gestores ambientales, el fondo ambiental, obligaciones y
responsabilidades en materia de gestion integral de residuos sélidos; y, en ese marco, se establecen una serie de
normas sobre su control, definiendo las contravenciones y sanciones.

Es decir, se pretende incorporar un articulado, aun cuando fuera de manera temporal, en una seccion especifica
del Codigo Municipal relacionada con el control, estimulo, contravenciones y sanciones relacionadas con el
sistema de gestion integral de residuos sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Tratandose de un proyecto normativo que tiene como finalidad la implementacion de una serie de acciones
enfocadas en la garantia del derecho a la salud de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito, se
recomienda que su inclusién se realice en el Libro 1.1 del Cédigo Municipal, “De la Salud”.

En tal sentido, se propone la sustitucion del texto del articulo 1, por el siguiente:

“Articulo 1.- A continuacion del articulo 11.1.23 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
incorporese un Titulo al tenor del siguiente texto:

“TITULO (...)

DE LA CONTENCION DE LA PROPAGACION DEL SARS-CoV-2 (COVID 19)”

2. En el primer articulo innumerado que se incorpora al Codigo Municipal a través de la propuesta normativa
que se adjunta a la convocatoria, se establecen tres numerales que contienen obligaciones de toda persona
gue haga uso de los bienes de dominio publico y afectados al servicio publico descritos en los articulos 417
y 418 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.
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Sin perjuicio de que las tres medidas puntuales que se describen en la propuesta parecen ser las mas adecuadas
en este momento, hay que considerar que la propagacion del COVID-19 ha requerido la implementacién de
diversas medidas de conformidad con el avance del mismo, asi como en base a las disposiciones emitidas por
parte del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Es decir, o que hoy se busca aprobar, el dia de mafiana podria ser insuficiente, por lo que es necesario dotar de
mayor flexibilidad a la Administracion Municipal en la toma de decisiones permitiendo a las dependencias
competentes del ejecutivo, en este caso, a la Secretaria de Salud, a adoptar otras medidas que se consideren
necesarias conforme el avance de la pandemia, para lo cual se propone sustituir el texto del inciso final, por el
siguiente:

“Las obligaciones contenidas en el presente articulo, se establecen sin perjuicio de otras que pudieran
disponerse por parte de las autoridades nacionales competentes, como medidas de prevencion del contagio del
SARS-CoV-2 (COVID 19), para efecto de lo cual la Secretaria responsable de salud podra, mediante resolucion
debidamente motivada, establecer otras disposiciones a cumplirse por parte de los administrados”.

3. En el segundo articulo innumerado que se incorpora al Cédigo Municipal a través de la propuesta, se hace
referencia, en su primer inciso, a los “tineles de desinfeccion”. Al respecto, es importante sefialar que el
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional en sesiéon permanente de 10 de abril de 2020, resolvio:

“3. Luego de revisar la evidencia cientifica recolectada con los productos desinfectantes y el uso de productos
de desinfeccién de superficies en contacto directo con el ser humano (mucosa oral, nasal, piel, etc.) los equipos
técnicos concluyen que, no se encuentra evidencia que apoye la aplicacién de quimicos directamente sobre las
personas y sus vestimentas como medida de “desinfeccién” para un virus con las caracteristicas del SARS
COV-2, al contrario, el contacto directo de estos quimicos concentrados o diluidos sobre la piel y mucosas
podria generar afecciones a la salud como sequedad, irritacion, afecciones respiratorias, incluso podria ser
cancerigenos ante una exposicion prolongada. Por lo tanto, no se recomienda la aplicacién de sustancias
directamente a las personas.”

Por otra parte, con fecha 15 de abril del afio en curso, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador hace
publico el “Resumen de evidencia Cientifica” No. FM-REC08-15-04-20, el cual en sus conclusiones sefiala:

“No se ha encontrado evidencia cientifica que avale la eficacia de los tlneles o camaras de desinfeccion para
evitar la transmision de SARS-CoV-2. Se ha descrito riesgo para la salud asociado a las sustancias que se
utilizan en estos sistemas.

El tiempo de contacto necesario para que las sustancias quimicas utilizadas ejerzan su efecto no seria logrado
con un paso rapido de una persona por un tunel de desinfeccion y tiempos prolongados de exposicion
generarian problemas en la salud.

Considerando que la principal via de transmision del SARS-CoV-2 es por gotitas expulsadas por via
respiratoria, las medidas de prevencion deberian dirigirse a reducir la propagacién del virus por esta via de
transmisién. Existen tecnologias que han demostrado eficacia en cuanto a medidas de contencién para evitar la
transmisién del virus que deberian ser priorizadas por las instituciones como medidas de prevenciéon y es muy
importante considerar el costo oportunidad que conlleva el adquirir tecnologias no probadas en el contexto de
esta pandemia.
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Es importante mencionar que los tineles de desinfeccion pueden crear una falsa sensacion de proteccion en las
personas, lo que podria desviar su atencién de las medidas con eficacia y seguridad comprobadas, como son el
distanciamiento social, el lavado de manos frecuente y el uso de mascarillas o protectores faciales.”

Con este antecedente, resulta inoportuna cualquier referencia a los tineles de desinfeccion como posible medida
para evitar la propagacioén del virus, no existiendo evidencia cientifica que lo respalde, y mas aun cuando en el
contexto de lo que se propone, es la Secretaria de Salud la que debera emitir los protocolos a seguirse.

4. Con relacion al mismo articulo innumerado que se incorpora a través de la iniciativa normativa objeto de
este oficio, se dispone de modo general una obligacién lparadministrados sujetos a Licencias Unicas
de Actividades Econ6micas y otras licencias metropolitac@assistentes entre otras en la implementacién
de las medidas que disponga la Secretaria de Saladepbrtar el diagnéstico resultante de las pruebas
COVID-19 realizadas a su trabajadores o funcionarios, al organismo compget&htanciso final del
articulo, sefiala:

“Los administrados sujetos a Licencias Unicas de Actividades Econémicas y otras licencias metropolitanas que
no provean la dotacion de mascarillas o tapabocas a sus trabajadores y no apliquen las medidas de

desinfeccion, el mantenimiento de lavabos, la realizacién de las pruebas de deteccién del COVID-19, y los
protocolos establecidos por la Secretaria de Salud, tal y como sefiala este articulo, serd sancionado con una
multa equivalente a dos salarios basicos unificados. En caso de reincidencia, se aplicaral una multa

equivalente a cuatro salarios basicos unificados.”

En este sentido, es importante analizar los siguientes aspectos:
Competencia del Concejo Metropolitano para establecer esta regulacion:

El articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, sobre el principio de legalidad, lirevé: “
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

El articulo 84, letra 0) del "COOTAD, prevé que los gobiernos metropolitanos tienen entre sus funciones la de
“regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econétiEasfuncién de ello, el Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito contiene la normativa metropolitana en materia de
licenciamiento, siendo la naturaleza de las licencias, la siguiente:

“Articulo 111.6.1.- Naturaleza.-

1. Las Licencias Metropolitanas son herramientas de gestion administrativa, por las gue el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, en tutela de los bienes juridicos respecto de los que ejerce competencia,
autoriza actuaciones de I@dministrados

2. Para efectos del Régimen Administrativo de Licencias Metropolitanas, se entiende por actuacién todo
obrar del administrado sujeto a regulacién y control por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

3. Para efectos del Régimen Administrativo de Licencias Metropolitanas, se entiende por administrado toda
persona natural o juridica, nacional o extranjera, o0 comunidad, sujeta al ejercicio de las potestades publicas a
cargo del Municipio del Distrito Metropolitano de QuitqSubrayado y resaltado fuera del texto)
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Es decir, las licencias metropolitanas comprenden autorizaciones en los ambitos que ejerce sus competencias la
Municipalidad, en uso de sus facultades de regulacién y control. En el caso en particular de la Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econdémicas — LUAE, segin el articulo 111.6.25 del
Cédigo Municipal, comprenden las siguientes autorizaciones:

“Articulo 111.6.25 .- Autorizaciones del sector publico que se integran en la LUAEa LUAE integra las
autorizaciones administrativas que, en ejercicio de sus especificas competencias, son o puedan ser concedidas
por los distintos 6rganos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y, previo convenio de cooperacion

o colaboracién, por otros 6érganos u organismos del sector publico, en las siguientes materias:

a. Uso y ocupacion del suelo, entendido éste como la compatibilidad de la actividad econémica al uso de suelo,
excepto en el caso de espacio publico autorizado;

b. Reglas técnicas en materia de prevencion de incendios;

c. Publicidad exterior, para la colocacion de la identificacion del establecimiento;

d. Turismo;

e.Movilidad; y,

f. Cualquier otra autorizacién o materia que, bajo la competencia del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito o por convenio de cooperacion o colaboracion, delegacion o acto de descentralizacién, sea integrada a
la LUAE mediante acto administrativo valido.

La emisién de las autorizaciones administrativas que integran la LUAE se regiran de conformidad con sus
respectivas ordenanzas, resoluciones u otras normas vigentes en el Distrito Metropolitano de Quito, segin sea
del caso, y seran otorgadas por los érganos municipales o del sector publico, a quienes se denomina
“Componentes de la LUAE” para efecto de este Capitulo.”

Hay que sefialar que la LUAE se incorpora en la normativa metropolitana a través de la Ordenanza
Metropolitana No. 308, de 2010, sefialando que esta licencia comprendia también autorizaciones en materia de
sanidad, en funcion de lo previsto en el Acuerdo Ministerial No. 0719, publicado en el Registro Oficial No. 182,
de 6 de enero de 2006, por el cual el Ministerio de Salud Publica deleg6 al Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito el “control sanitario de la instalacion y funcionamiento de los establecimientos descritos en el mismo”.
Sin embargo, el Acuerdo Ministerial No. 0719 fue derogado mediante Acuerdo Ministerial No. 4482, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 170, de 27 de enero de 2014, por lo que el Concejo Metropolitano
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0543, de 28 de abril de 2014, eliminé entre las autorizaciones del sector
publico que integran la LUAE a aquellas en relacionadas con materia de sanidad, asi como su anexo que
contenias las “Reglas técnicas en materia de sanidad”.

Es decir, desde el afio 2014, cuando se derog6 la delegacion otorgada al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito por parte del Ministerio de Salud Publica, la Municipalidad no integra dentro de los componentes de las
LUAE, materias de sanidad. Esto se basa, entre otros aspectos, en las disposiciones de la Constitucién que se
desarrollan en la Ley Organica de Salud, sobre la rectoria en materia de salud:

“Articulo 6.- Es responsabilidad del Ministerio de Salud Publica:

1. Definir y promulgar la politica nacional de salud con base en los principios y enfoques establecidos en el
articulo 1 de esta Ley, asi como aplicar, controlar y vigilar su cumplimiento;

(...) 5. Regular y vigilar la aplicacion de las normas técnicas para la deteccion, prevencion, atencion integral y

rehabilitacion, de enfermedades transmisibles, no transmisibles, crénico-degenerativas, discapacidades y
problemas de salud publica declarados prioritarios, y determinar las enfermedades transmisibles de

notificacion obligatoria, garantizando la confidencialidad de la informacién;

(...) 16. Regular y vigilar, en coordinacién con otros organismos competentes, las normas de seguridad y
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condiciones ambientales en las que desarrollan sus actividades los trabajadores, para la prevencién y control
de las enfermedades ocupacionales y reducir al minimo los riesgos y accidentes del trabajo;”

El Concejo Metropolitano de Quito ejerce la regulacion de las actividades econémicas en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como de otros ambitos principalmente relacionadas con el uso de suelo, para efecto
de lo cual otorga las licencias metropolitanas reguladas en el Cédigo Municipal; sin embargo, conforme el
mismo Codigo Municipal lo prevé en su articulo 111.6.1 estas autorizaciones se otorgan en el &mbito de las
competencias de la Municipalidad, y en el caso en particular de la regulacién de las actividades econdmicas, en
base a las normas antes descritas, el Concejo no podria imponer a los administrados una obligacion en materia
de sanidad cuando esto escapa de las competencias que le reconocen la Constitucion y la ley al Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Si bien hay procesos de licenciamiento en los que la Municipalidad establece entre sus requisitos la presentacion
de documentacion sobre aspectos que no son de su competencia, como planes de seguridad y salud ocupacional,
estos planes, por ejemplo, son obligaciones que tienen los administrados en funcién de la normativa
debidamente expedida por los entes publicos competentes para el efecto. En el caso del proyecto normativo, sin
existir una obligacion de los administrados de realizar pruebas de deteccion de COVID-19 a sus trabajadores, es
el Municipio el que estaria imponiendo esa obligacién a los administrados, en un campo que escapa de sus
competencias, lo cual merece un analisis detenido por parte de las Comisiones.

Seguridad juridica y confianza legitima.

El articulo 82 de la Constitucién establettel:derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo, en su articulo 22, con relacion a los principios de seguridad
juridica y confianza legitima, prevé:

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima.as administraciones publicas actuaran bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.

('.')H
El articulo 111.6.51 del Cédigo Municipal, relacionado con la vigencia de la LUAE, establece:

Articulo 111.6.51.- Vigencia de la LUAE.-

1. La LUAE tiene una vigencia indefinida, con renovacion anual, previa actualizacién de datos. La renovacion

se realizara de acuerdo al noveno digito del RUC, RISE o cédula de ciudadania de acuerdo a la tabla que
abajo se detalla. La renovacion sera realizada de manera automatica, sin perjuicio de las potestades de control

y Sus consecuencias, y siempre que en cada afio, se hayan cancelado las tasas o prestaciones econémicas
vinculadas con el ejercicio de las actividades econdmicas materia de la LUAE, a través de la ventanilla de
licenciamiento o cualquier medio disponible habilitado por la Autoridad Administrativa Otorgante.
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Noveno digito Mes de licenciamiento
Enero
Febrero
Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
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Conforme el articulo en referencia, muchos de los administrados sujetos a LUAE tendrian una licencia vigente
para el afio 2020, en aquellos casos en los que cumplieron los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico metropolitano para el efecto. Asi mismo, otros administrados habran obtenido sus licencias
metropolitanas urbanisticas respectivas, al cumplir con sus respectivos requisitos para la realizacién de sus
fraccionamientos, edificaciones, propiedad horizontal, entre otras.

Estos administrados, que ya cuentan con una autorizacion debidamente expedida por la Municipalidad en apeg6
al ordenamiento juridico metropolitano, con la propuesta normativa tendran impuesta una obligacién adicional,
relacionada con ladbtacion de mascarillas o tapabocas a sus trabajadores y no apliqguen las medidas de
desinfeccion, el mantenimiento de lavabos, la realizacién de las pruebas de deteccién del COVID-19, y los
protocolos establecidos por la Secretaria de Saluihoniéndoles, en caso de incumplimiento, una multa de

dos salarios bésicos unificados (USD. 800,00) y, por reincidencia, cuatro salarios béasicos unificados (USD.
1.600,00).

En tal virtud, es necesario realizar un andlisis relacionado con la capacidad del Municipio para establecer
obligaciones a los administrados en materia sanitaria (siendo competencia del Gobierno Central a través del
Ministerio de Salud), atadas al ejercicio de actividades econdémicas (cuya regulacion si corresponde al
Municipio), a fin de que la regulacidon observe el derecho a la seguridad juridica, asi como el principio de
confianza legitima, considerando que muchas de las actividades que se afectan con la propuesta, ya cuentan con
una autorizacién debidamente expedida por la Administracion Municipal para las actividades objeto del
licenciamiento.

Imposibilidad préactica de aplicacion de la regulacién propuesta.

Por otra parte, y sin perjuicio del andlisis que debe realizarse sobre los aspectos antes descritos, hay que tomar
en cuenta las dificultades que en la practica tendran los administrados para dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la propuesta normativa. La dotacién de mascarillas o tapabocas, asi como otras medidas de
desinfeccion no implicarian mayor complicacion a los administrados, més alla del impacto econémico que ello
traeria, sin embargo, la realizacion de las pruebas de deteccién del COVID-19, si podria generar inconvenientes
para su aplicacion, tomando en consideracién que el acceso a las pruebas solo se realiza a través de las
dependencias publicas que tienen pruebas este momento, o a través de los laboratorios que han sido autorizados
para el efecto.
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2020-0156-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Adicionalmente, las pruebas actualmente, debido al nimero limitado que se tiene en el Ecuador, se encuentran
destinadas principalmente a aquellas personas que pudieron estar expuestas al virus, asi como a los grupos de

atencion prioritaria. Por tanto, aun cuando la imposicién de esta obligacion a los administrados sea factible, en

la practica no todos tendran la posibilidad de realizar pruebas a la totalidad de sus trabajadores, por lo que los
administrados podran ser sancionados por la imposibilidad de cumplir esta disposicion.

Solicito a usted, sefiora Secretaria, se sirva distribuir el presente oficio para conocimiento de los integrantes de

las Comisiones de Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Bedén Garzén
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi
Concejal Metropolitano

Sefiora Doctora
Brith Catherine Vaca Chicaiza
Concejala Metropolitana

: Siglas . . .
Accién 9 Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2020-04-20
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2020-04-20
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan BA DC-AMGB 2020-04-20
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Agencia Metropolitana de

CONTROL

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2020-0460-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza que contiene prohibiciones y sanciones
relacionadas con la pandemia del sars-cov-2 (COVID 19)

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Me refiero al proyecto deORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
CAPITULO VII, DEL TIITULO I, DEL LIBRO IV.3, Y CAPITULO VI, DEL
TIITULO V, DEL LIBRO I11.6 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y
SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL SARS-COV-2 (COVID

19)", respecto a la cual me permito realizar los siguientes comentarios en el ambito de
competencias previsto para la Agencia Metropolitana de Control:

En el articulo que se refiere a l@Bligacion de los administrados en la contencién de la
propagacion del Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID 19¥e sefiala en el ultimo péarrafo
que:

“Los administrados sujetos a Licencias Unicas de Actividades Econémicas y otras
licencias metropolitanas que no provean la dotacion de mascarillas o tapabocas a sus
trabajadores y no apliquen las medidas de desinfeccion, el mantenimiento de lavabos, la
realizacién de las pruebas de deteccidén del COVID-19, y los protocolos establecidos por
la Secretaria de Salud, tal y como sefiala este articulo, sera sancionado con una multa
equivalente a dos salarios basicos unificados. En caso de reincidencia, se aplicaral una
multa equivalente a cuatro salarios basicos unificados.”

Al respecto es necesario determinar cuales serdn los medios verificables para que se
evidencie el cumplimiento de la obligacion por parte de los administrados, con la
finalidad de asegurar el principio de seguridad juridica y no dejarlo a la discrecionalidad
del funcionario encargado de realizar la inspeccion, asi mismo se debera establecer con
claridad la periodicidad con la cual se debera dar cumplimiento con estas obligaciones.

En el articulo del Registro de diagnoésticos positivo de coronavirus COVID-18&
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recomienda establecer cual sera el 6rgano a cargo de realizar el registro y actualizacién de
las personas con un diagnostico positivo, asi como el monitoreo permanente y
geolocalizacién de las personas diagnosticadas positivas con la enfermedad SARS-CoV-2
(COVID 19).

En el articulo de lasRestricciones de uso de bienes de uso publico para personas
diagnosticadas con coronavirus COVID-19se recomienda que para la aplicacion del
procedimiento administrativo sancionador se establezca que la notificacion del acto de
inicio se pueda adherir al porton o fachada del domicilio, o en su defecto, de contar con el
correo electronico en el registro correspondiente, se remita dicho acto y otros documentos
gue se deriven mediante ese medio, con la finalidad de evitar que el funcionario a cargo
de realizar la notificacién tenga contacto con la persona diagnosticada.

En el mismo articulo se establece que:

“Cuando conozcan sobre la comisién de presuntas infracciones, flagrantes o no
referentes a la violacion de las medidas de aislamiento, las unidades de asesoria juridica
de los distintos 6rganos de control, presentaran las denuncias correspondientes ante la
Fiscalia General del Estado, impulsaran las investigaciones y, de ser el caso,
coordinaran con la Procuraduria Metropolitana.”

Al respecto, no existe justificacion para que solo los 6rganos de control puedan poner las
denuncias respectivas, toda vez que el articulo 277 del Cédigo Organico Integral Penal
establece que todo servidor publico y en funcion de su cargo, que conozca de algun hecho
que pueda configurar una infraccién esta obligado a ponerlo en conocimiento de la
autoridad, en tal sentido se recomienda que todas las areas juridicas de las diferentes
entidades municipales presenten las denuncias y realicen los impulsos, previa
coordinacion de la Procuraduria Metropolitana, con el objetivo de dar agilidad a dicho
tramite.

Respecto al articulo que corresponde &Slantion por falta de registro”se recomienda
verificar a través de la Secretaria de Salud cual es el procedimiento que esta aplicando el
Ministerio de Salud para el registro de las personas con diagndstico positivo de
coronavirus COVID-19, con la finalidad de establecer si el registro es una obligacion del
administrado o de la administracion publica, con lo cual se pueda determinar si constituye
una infraccion.

En el caso de que la obligacion de registro sea de la persona diagnosticada, se debera
determinar cual sera el medio probatorio para definir que se incurrié en dicha infraccion,
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Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2020-0460-O
Quito, D.M., 20 de abril de 2020

considerando que la carga de la prueba de conformidad al articulo 256 del Cdodigo
Orgéanico Administrativo le corresponde a la administracion publica.

Respecto al articulo de I®6testad sancionadofase sugiere el siguiente texto:

“El ejercicio de la potestad sancionadora le corresponde a la Agencia Metropolitana de
Control. A tal efecto, la Agencia Metropolitana de Control, a través de servidor,
funcionario o trabajador que corresponda, procedera de conformidad al procedimiento
establecido en el Codigo Organico Administrativo.

Para el ejercicio de la potestad, la Agencia Metropolitana de Control podra: (i) generar
todas las delegaciones administrativas necesarias de acuerdo con el régimen juridico
aplicable, para realizar las actividades de control y sancion de conformidad con los
principios de eficacia, eficiencia y desconcentracion; vy, (ii) efectuara las actividades de
coordinacion que correspondan con otros 6rganos o entidades de la Municipalidad, o de
otras funciones del Estado»”

Respecto al articulo dellfabajo comunitarid, se recomienda analizar si esta medida
sustitutiva aplicara para todas las infracciones, y en caso de ser asi no se puede establecer
de manera general la presentacion del alta epidemiolégica como requisito para realizar los
trabajos, ya que no todas las infracciones estan previstas para personas diagnosticadas con
Covid 19. En este mismo articulo se recomienda establecer de manera expresa el érgano
administrativo a cargo de determinar los bienes y actividades a realizarse como trabajo
comunitario.

El analisis antes realizado se encuentra de conformidad a las competencias de la Agencia
Metropolitana de Control, sin pronunciarse respecto al monto establecido para las
sanciones pecuniarias, las cuales se fundamentan en el principio de proporcionalidad
determinado por el 6rgano competente dependiendo de la materia que se busca regular.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electrénicamente

Mgs. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
SUPERVISORA METROPOLITANA

Elaborado por: Erika del Cisne Jiménez Soto |ecjs AMC-DAJ 2020-04-19
Revisado por: Estefania Cristina Grunauer Reil ecgr AMC-SMC | 2020-04-20
Revisado por: Erika del Cisne Jiménez Soto | ecjs AMC-DAJ 2020-04-19
Apfobado por: Estefania Cristina Grunauer ecgr IAMC-SMC | 2020-04-20
Reinoso
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Resolucion Nro. 007-CUS-CPP-CSA-2020

Monica Sandoval

Concejala Metropolitana

Dr. Dunker Morales

Procurador Metropolitano

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Sr. Cesar Diaz

Secretario de Seguridad y Gobernabilidad

Mgs. Estefania Grunauer
Supervisora Metropolitana

Presentes. -
De mi consideracién:

En la reinstalacion de la sesion conjunta Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, realizada el dia lunes 20 de abril de 2020,
los miembros de las Comisiones en referencia, luego de analizar el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo VI, del Titulo I, Del Libro IV.3, y Capitulo
VI, Del Titulo V, del Libro 111.6 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito,
que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la pandemia del SARS-COV-2
(COVID 19)”; Resuelven: Se forme una mesa técnica entre la concejala Ménica Sandoval,
Procuraduria Metropolitana, Secretaria de Salud, Secretaria de Seguridad vy
Gobernabilidad y Agencia Metropolitana de Control, a fin de que, se unifiquen criterios

y se actualice el proyecto de ordenanza en referencia.

Atentamente,

/ | o
ULk
[
t

1

René Beddén Garzon
Presidente de la Comision Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente

resolucion fue tratada en sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, realizada el lunes 20 de abril de 2020.

Firmado digitalmente

DAMARIS  porbAMARIS
PRISCI LA gilSSUCYlLA ORTIZ
ORTIZ P ASUYES%h:: 2020-04-20 22:

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Leslie Guerrero SCPP 2020.04.20
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020.04.20

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Secretaria de la Comision de Uso de Suelo

Ejemplar 3: Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Resolucion Nro. 006-CUS-CPP-CSA-2020

René Bedon

Concejal Metropolitano

Mario Granda

Concejal Metropolitano

Fernando Morales

Concejal Metropolitano

Juan Carlos Fiallo

Concejal Metropolitano

Blanca Paucar

Concejala Metropolitana

Brith Vaca

Concejala Metropolitana

Analia Ledesma

Concejala Metropolitana

Eduardo del Pozo

Concejal Metropolitano

Juan Manuel Carrion

Concejal Metropolitano

Marco Collaguazo
Concejal Metropolitano

Presentes. -
De mi consideracién:

En la reinstalacion de la sesion conjunta Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, , realizada el dia lunes 20 de abril de
2020, los miembros de las Comisiones en referencia, durante el analisis del proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo VII, del Titulo I, Del Libro 1V.3, y

Pagina1de 4
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Capitulo VI, Del Titulo V, del Libro II1.6 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la
pandemia del SARS-COV-2 (COVID 19)”; Resuelven: Establecer como metodologia de

la continuacion de la sesion Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso de Suelo;

Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, de lunes 20 de abril de 2020, que la Secretaria de
Salud, Agencia Metropolitana de Control, Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad y
Procuraduria Metropolitana expongan sus informes, a fin de realizar las correcciones que

fueran pertinentes dentro del proyecto de ordenanza en referencia.
Atentamente,

V) 1 | udou
René Beddn Garzon
Presidente de la Comision Conjunta de Uso de Suelo;

Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada en sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso

de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, realizada el lunes 20 de abril de 2020.

Firmado digitalmente

DAMARIS  por DAMARIS
PRISCILA PRISCILAORTIZ
PASUY
ORTIZ PASUY Fecha: 2020-04-20 22:
17:23
Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Leslie Guerrero SCpPP 2020.04.20
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020.04.20

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Secretaria de la Comision de Uso de Suelo

Ejemplar 3: Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1443-O

Quito, D.M., 19 de abril de 2020

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano
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Quito, D.M., 19 de abril de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Senfor

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Serior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comision Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor
Santiago Mauricio Guarderas lzquierdo
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CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1443-O

Quito, D.M., 19 de abril de 2020

Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Arquitecto

Rafael Antonio Carrasco Quintero

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Supervisora Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A CONTINUACION DE LA SESION CONJUNTA No. 001
EXTRAORDINARIA
DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELO;
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, SALUD

De conformidad con el literal d) del articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; v,
por disposicion de los sefiores conceajles: René Beddn Garzon, presidente de la Comision de Uso de
Suelo, Marco Collaguazo, Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio Publico; y, sefiora concejala
Brith Vaca, presidenta de la Comision de Salud, convoco a ustedes a la continuacion de la sesion
conjunta extraordinaria Nro. 001, de las comisiones en mencidn, la cual, se llevara a calbmet @&

de abril de 2020, a las 14hQ0de manera virtual por medio de la plataforma digiE®DOM", para
continuar con el tratamiento del siguiente orden del dia:
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1443-O

Quito, D.M., 19 de abril de 2020

1.- Conocimiento y resolucién del proyecto d@rtienanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I,

Del Titulo I, Del Libro IV.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion De Riesgos”, y
Capitulo VI, Del Titulo V, Del Libro 111.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal
Para El Distrito Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la
pandemia del COVID-19”

2.- Conocimiento y resolucién sobre el proyecto“@denanza que dispone las medidas de salud en el
Distrito Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:
René Bedon

Eduardo del Pozo

Mario Granda

Fernando Morales

Juan Carlos Fiallo

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO:
Marco Collaguazo

Analia Ledesma

Blanca Paucar

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD:

Brith Vaca

Juan Manuel Carrién

Analia Ledesma

CONCEJALES INVITADOS:

Andrea Hidalgo

Bernardo Abad

Soledad Benitez
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Quito, D.M., 19 de abril de 2020

Gissela Chala

Luis Reina Chamorro

Luis Humberto Robles

Luz Elena Coloma

Monica Sandoval

Orlando Nufiez

Santiago Guarderas

Santiago Omar Cevallos
FUNCIONARIOS CONVOCADOS

Dr. Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Arg. Rafael Carrasco
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Msc. Estefania Grunauer
Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control

Sr. Cesar Diaz
Secretario de Seguridad y Gobernabilidad

IMPORTANTE:

Nota 1: La sesion se realizara a través de la plataforma "Zoom" y se puede acceder de la siguiente
manera:

Tema: Sesion conjunta de las comisiones de: Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud
Hora: 20 abr 2020 02:00 PM America/Guayaquil

Unirse a la reunion Zoom

https://zoom.us/j/95588211442

ID de reunién: 955 8821 1442

Nota 2: La documentacion correspondiente se encuentra adjunta al presente oficio.

Atentamente,
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1443-O

Quito, D.M., 19 de abril de 2020

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-1426-O

Anexos:
- 702e40e0.docx

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comisién

. Siglas . . .
Accién Y Siglas Unida Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Marisela Calefio Quinte mcq ISGCM 2020-04-19
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-19
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib SGCM 2020-04-19
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-04-19
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

Resolucion Nro. 005-CUS-CPP-CSA-2020

Msc. Estefania Grunauer

Supervisora Metropolitana

Dr. Dunker Morales

Procurador Metropolitano

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Sr. Cesar Diaz
Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad

Presentes. -
De mi consideracién:

En la reinstalacion de la sesidon conjunta Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud, realizada el dia sabado 18 de abril de
2020, los miembros de las Comisiones en referencia, luego de analizar el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo VII, del Titulo I, Del Libro 1V.3, y Capitulo
VI, Del Titulo V, del Libro 111.6 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano De Quito,
que contiene prohibiciones Yy sanciones relacionadas con la pandemia del SARS-COV-2
(COVID 19); Resuelven: dar por conocido el proyecto en referencia y solicitar a la
Secretaria de Salud, Procuraduria Metropolitana, Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad y Agencia Metropolitana de Control emitan en el ambito de sus
competencias, su informe respecto del Proyecto en mencion, el cual, sera remitido hasta
el dia lunes 20 de abril de 2020 a las 10h00.

Atentamente,

Y o

René Bedén Garzoén
Presidente de la Comision Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.
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SECRETARIA GEMERAL DEL

CONCEJO

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente

resolucion fue tratada en la reinstalacion de la sesion conjunta No. 001 extraordinaria de
las Comisiones de Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud de 18 de abril de
2020.

Firmado digitalmente por
DAMARIS DAMARIS PRISCILA

PRISCILA  ORTIZ PASUY
Fecha: 2020-04-18 22:

ORTIZ PASUY 4510

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | Leslie Guerrero SCPP 2020.04.18
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) | 2020.04.18

Ejemplar 1: Destinatarios
Ejemplar 2: Secretaria de la Comisién de Uso de Suelo

Ejemplar 3: Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

Juan Manuel Carrion Barragan
Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisiéon Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Arquitecto

Rafael Antonio Carrasco Quintero

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Supervisora Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A CONTINUACION DE LA SESION CONJUNTA No. 001 EXTRAORDINARIA
DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELGO;
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, SALUD

De conformidad con el literal d) del articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y, por
disposicién de los sefiores conceajles: René Bedén Garzon, presidente de la Comisiéon de Uso de Suelo, Marco
Collaguazo, Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico; y, sefiora concejala Brith Vaca,
presidenta de la Comisién de Salud, convoco a ustedes a la continuacion de la sesién conjunta extraordinaria
Nro. 001, de las comisiones en mencion, la cual, se llevara a cabosébdto 18 de abril de 2020, a las

16h0Q de manera virtual por medio de la plataforma digiE@OM", para continuar con el tratamiento del
siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento y resolucién del proyecto d@rtlenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I, Del
Titulo I, Del Libro 1V.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién De Riesgos”, y Capitulo VI, Del
Titulo V, Del Libro Ill.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal Para El Distrito
Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la pandemia del
COVID-19".

2.- Conocimiento y resolucién sobre el proyecto #@rdenanza que dispone las medidas de salud en el
Distrito Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:
René Bedodn

Eduardo del Pozo

Mario Granda

Fernando Morales

Juan Carlos Fiallo

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO:
Marco Collaguazo

Analia Ledesma

Blanca Paucar

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD:
Brith Vaca

Juan Manuel Carrion

Analia Ledesma

CONCEJALES INVITADOS:

Andrea Hidalgo

Bernardo Abad

Soledad Benitez

Gissela Chala

Luis Reina Chamorro

Luis Humberto Robles

Luz Elena Coloma

Monica Sandoval

Orlando Nufiez

Santiago Guarderas
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

Santiago Omar Cevallos
FUNCIONARIOS CONVOCADOS

Dr. Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Arq. Rafael Carrasco
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Msc. Estefania Grunauer
Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control

Sr. Cesar Diaz
Secretario de Seguridad y Gobernabilidad

IMPORTANTE:

Nota 1: La sesion se realizara a través de la plataforma "Zoom" y se puede acceder de la siguiente manera:

Tema: Continuacién sesion conjunta de las comisiones: Uso de Suelo, Propiedad y Espacio Publico; y, Salud
Hora: 18 abr 2020 04:00 PM Bogota

Unirse a la reunién Zoom
https://zoom.us/j/95826177642

ID de reunion: 958 2617 7642
Nota 2 La documentacién correspondiente se encuentra anexa al presente oficio.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Referencias:
- GADDMQ-DC-RBG-2020-0124-0O

Anexos:
- GADDMQ-DC-RBG-2020-0124-0O.pdf
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-1426-O

Quito, D.M., 17 de abril de 2020

Copia:
Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacién de la Secretaria General del Concejo

Sefior Abogado
Fernando Andre Rojas Yerovi
Subprocurador Metropolitano

Elaborado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-04-17
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-17
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-17
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Memor ando Nro. GADDM Q-DC-RBG-2020-0001-M
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

PARA: Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

ASUNTO: Observaciones al proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPIITULO I, DEL THTULO I, DEL LIBRO
IV.8 "DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA'Y
GESTIOIN DE RIESGOS", Y CAPIITULO VI, DEL TIITULO V, DEL
LIBRO II1.6 "DE LAS LICENCIAS METROP

De mi consideracion:

Conforme a la convocatoria cursada el martes 14 de abril de 2020, para la sesién
extraordinaria conjunta Nro. 01 de las Comisiones de Uso de Suelo, Propiedad y Espacio
Publico y Salud, de manera virtual, para tratar los siguientes temas:

1. Conocimiento y resolucién del proyecto de: “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPIITULO lIl, DEL TITULO I, DEL LIBRO IV.8 “DE
LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTIOIN DE RIESGOS”,
Y CAPIITULO VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO Ill.6 “DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS” DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y
SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL COVID-19".

1. Conocimiento y resolucion sobre el tratamiento del proyecto de: “ORDENANZA
QUE DISPONE LAS MEDIDAS DE SALUD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19.”

Me permito remitir a continuacion las observaciones al punto 1 de la referida
convocatoria.

1. En considerandos agregar la siguiente normativa:

Venezuela y Chile - Palacio Municipal * PBX: 3952 300 ¢ Ext.: 12190 - 12188 Ua



NN /..‘

\

fﬂﬂ Rend ‘)/3((/0' 7
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Memor ando Nro. GADDM Q-DC-RBG-2020-0001-M
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 240, sefiala que los gobiernos
autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, el art. 326, numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: que
el derecho al trabajo supone desarrollar las labores en un ambiente adecuado y propicio,
gue garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

Que, el literal ¢ del articulo 1 del capitulo VIII del Dictamen Nro. 1-20-EE/20 de la Corte
Constitucional sefialdEl uso de los medios tecnoldgicos sefalados en el articulo 11 del
decreto ejecutivo se circunscribe al marco de actuacion descrito en la declaratoria de
estado de excepcidn, por lo que no debe ser un medio para la trasgresion de los derechos
a la privacidad y a la no discriminacién, debiendo velarse por la proteccion de fuentes
periodisticas y otras libertades. Adicionalmente, el Estado asegurara que se proteja la
informacion personal de los pacientes o de las personas examinadas sanitariamente en
razén de esta pandemia.”

1. Cambiar el décimo considerando por el siguiente:

Que, segun el art. 415 del COOTAD los Gobiernos Autbnomos Descentralizados ejerce
dominio sobre los bienes de uso publidichos bienes, de conformidad con el art. 417
ibidem son: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y
circulacion; b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocion turistica; c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y
plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios
publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcién de servicio
comunitario; y, e) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una
funcién semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas de dominio del
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD
DMQ»);

1. Agregar a continuacion del segundo inciso del primer articulo inumerado el
siguiente texto:

“En el caso de que incurra en las precitadas prohibiciones los menores de edad, sus
padres o representantes legales seran responsables por el pago de la respectiva multa”.

1. Modificar el primer inciso del articulo inumerado tercero del articulo 1 por el
siguiente texto:
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Memor ando Nro. GADDM Q-DC-RBG-2020-0001-M
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Art. [...]- Registro de diagnolsticos positivo de coronavirus COVID- 19s personas
diagnosticadas con COVID-19 deberan registrarse en una base de datos gestionada por
el GAD DMQ, de acuerdo a la validacién del Ministerio de Salud para que el Municipio
del DMQ pueda hacer el seguimiento a la persona portadora del COVID-19 y su
entorno. Esta base de datos permitiral la implementacion de un cerco epidemioldgico

para: (...)

1. Agregar como articulo 2 el siguiente:

Art 2.-Incorpérese a continuacion del articulo 111.6.13 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente articulo al tenor del siguiente texto:

«Art. [...]-Obligacién de los administrados en la contencién de la propagacion del
Coronavirus COVID-19.- Es obligacién de los administrados sujetos a Licencias
Metropolitanas, aplicar protocolos de desinfeccién para el ingreso y salida de las
personas tales como tineles de desinfeccion, bandejas con desinfectante para el calzado
o cualquier medida que permita evitar el contagio del COVID- 19.

Los administrados estaran obligados a realizar pruebas de COVID-19, a sus
trabajadores, y deberan dotarles de mascarillas o tapabocas.

Asimismo, deberan implementar y mantener en 6ptimo y permanente funcionamiento
lavabos y dispensarios de jab6n para cada establecimiento comercial, asi como la
colocacion de contenedores especiales con gel anticéptico.

Art. [...]- Los rubros que genere la aplicacion de los protocolos de desinfeccién seran
cubiertos por los administrados.

Los administrados que no apliquen las medidas de desinfeccion, la realizacién de las
pruebas de COVID-19, la dotacién de mascarillas o tapabocas a sus trabajadores tal y
como sefiala el precitado articulo seran sancionados con una multa equivalente a dos
salarios basicos unificados. En caso de reincidencia, se aplicard una multa equivalente a
cuatro salarios béasicos unificados.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Dr. René Patricio Beddn Garzén
CONCEJAL METROPOLITANO
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Memorando Nro. GADDM Q-DC-RBG-2020-0001-M

Copia:

Sr. Dr. Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

Sr. Abg. Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

Sr. Abg. Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

Sr. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

Sra. Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

Sr. Juan Manuel Carrion Barragan

Concejal Metropolitano

Sra. Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

Sr. Abg. Marco Efrain Collaguazo Navas
Funcionario de Archivo - Elaboracion y Recepcion de Documentos

Sra. Lcda. Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

Quito, D.M., 16 de abril de 2020

. Siglas Siglas .
e Responsabl Unidad REEE Sl
Elaborado por: Ana Marisol Espin Sanchez ames DC-RBG 2020-04-16
IAprobado por: René Patricio Bedén Garzén  |rb DC-RBG 2020-04-16
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0115-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: Obervaciones al texto de Anteproyecto de Ila ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPIITULO lil, DEL TITULO I, DEL
LIBRO IV.8 (Medidas COVID-19)

Sefior Doctor

René Patricio Bed6n Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba mi cordial saludo, por medio del presente remito a su Presidencia de la Comision
Conjunta integrada por Uso de suelo, Propiedad y espacio Publico y Salud, el texto con
las observaciones realizadas al Anteproyecto de Ordenanza Metropolitha Reformatoria al
Capitulo 1ll, Del Titulo I, del Libro IV.8 «DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA
CIUDADANA Y GESTIOIN DE RIESGOS», Y CAPIITULO VI, DEL TIITULO V,

DEL LIBRO lIl.6 «DE LAS LICENCIAS METROPOLITANAS» DEL COIDIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON LA
PANDEMIA DEL COVID-19, presentada por el Sefior Alcade Jorge Yunda Machado.

Del mismo modo, remito las observaciones realizadas a la propuesta presentada por la
Sefiora Concejal Monica Sandoval denominada: "ORDENANZA QUE DISPONE LAS
MEDIDAS DE SALUD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19"

Mucho le agradeceré se me informe sobre el tratamiento de las presentes observaciones.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2020-0115-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Documento firmado electronicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:

- TEXTO PROYECTO ORDENANZA ALCALDE TEMA COVID 19 PARTE RESOLUTIVA.docx

- PROYECTO DE ORDENANZA COVID 19 CONCEJALA METROPOLITANA MONICA
SANDOVAL.docx

Copia:
Sefior
Juan Manuel Carrién Barragan
Concejal Metropolitano

Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

. Siglas Siglas .
(B Responsabl Unidad Fecha Sumifla
Elaborado por: Fabian David Ofia Cisneros fo DC-VCBC 2020-04-16
IAprobado por: Brith Catherine Vaca Chicaiza |bv DC-VCBC 2020-04-16
IAprobado por: Fabian David Ofia Cisneros fo DC-VCBC 2020-04-16
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-BM PP-2020-0148-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: OBSERVACIONES AL PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIDAS
SANITARIAS.

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio de la presente, en calidad de concejala del Distrito Metropolitano de Quito me
permito manifestar lo siguiente:

Como es de conocimiento publico mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo
de 2020, se declar6 estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio
nacional en funcion de la pandemia de coronavirus declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Considerando que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 30 en
concordancia con el articulo 32 sefiala glas ‘personas tienen derecho a un hbitat
seguro y saludablé..); La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizaciéon se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los
ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.”

En ese sentido, a la postre mediante Resolucién No. A-020 de 12 de marzo del 2020
suscrita del sefior alcalde Jorge Yunda, se declaré en estado de emergencia grave a todo
el Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria de emergencia del
Gobierno Central.

De acuerdo a las facultades y atribuciones legales contempladas en el articulo 88 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que sefiala:
“Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandanyes(

En este sentido sefior concejal Ab. Rene Bedon, en su calidad de presidente de la
comision conjunta especial conformada con el objetivo de tratar la ordenanza referente a
las medidas de sanidad para circulacion de la ciudadania a regir en el Distrito
Metropolitano de Quito, tengo a bien poner en su conocimiento las siguientes propuestas:
1.- En cuanto a las multas establecidas en el proyecto de ordenanza como sancién al
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-BM PP-2020-0148-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

incumplimiento de las normas establecidas en esta, manifiesto mi desacuerdo ya que las
mismas son altas por lo tanto deberia establecerse una multa acorde a la realidad socio
econdmica, tomando en consideracion que gran numero de las personas que se movilizan
son quienes no poseen los recursos suficientes para su sustentabilidad y la Constitucion
en su Art. 66 numeral 2 reconoce y garantiza a las perSBhaerecho a una vida

digna, que asegure la salud, alimentaciobn y nutricion, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”.

2.- En referencia a la responsabilidad solidaria establecida en el proyecto de ordenanza,

considerd se debe clarificar indicando a que se refiere esta figura, ya que solo se hace

mencion a que responden solidariamente a la sancién como responsables quienes sean
representantes legales, pero no es lo suficientemente claro esta disposicion ya que se
puede presentar el caso en el cudl la persona sancionada sea portadora de COVID 19y se
produzca su fallecimiento, es por eso mi acotacion ya que hay aspectos que no se estan
considerando para ser aplicado dentro de esta norma.

3.- Propongo que, de manera inmediata, se proceda a la socializacion de este proyecto de
ordenanza realizandose asi realice campafas a través de los medios digitales, redes
sociales, y de radio difusiébn que maneja el Municipio de Quito como es Radio Pacha con
la finalidad que la ciudadania este al tanto de esta normativa, esto dando cumplimiento a
lo establecido en la Constitucién en su Art 82 que sefiala lo siguléitderecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

4.- Considerando que en muchos de los puntos sancionatorios de este proyecto de
ordenanza son exagerados con el valor establecido como multa, pienso que como primer
punto se deberia realizar una entrega gratuita de los implementos basicos de proteccién
sanitaria como es la mascarilla, gel antibacterial, guantes de latex otorgado por el
Municipio en colaboracién con demas organizaciones a cargo de esta emergencia
sanitaria para posteriormente proceder con cualquier clase de sancion en razon de que
esta deberia ser como ultima ratio conforme lo establece el derecho sancionatorio en el
Cddigo Integral Penal en sitft. 3.- Principio de minima intervencién.- La intervencién
penal esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la protecciéon
de las personas. Constituye el ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos
extrapenales siendo asi de manera indispensable primeramente la labor preventiva —
educativa y necesario la inversion econémica en estos insumos preventivos.

5.- En el proyecto de ordenanza esta establecido que la Procuraduria Metropolitana sera
el ente encargado de dar el seguimiento a los procesos sancionatorios que el Municipio
inicie por incumplimiento a la norma, esto es contraproducente ya que seria uno sobre
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-BM PP-2020-0148-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

carga laboral y un desperdicio de recursos econémicos

Por la atencion que se dé al presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Lcda. Blanca Maria Paucar Paucar
CONCEJALA METROPOLITANA
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-ACL G-2020-0245-0O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: Observaciones a las propuestas de Ordenanzas para la Prevencién del COVID
19 en el Distrito Metropolitano de Quito

Sefior Doctor

René Patricio Beddn Garzon

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento saludo me permito dirigir a usted, con el propdésito de remitir para el
trdmite correspondiente, las observaciones generadas desde mi Despacho a las propuestas
de Ordenanzas para la Prevencion del COVID 19 en el Distrito Metropolitano de Quito,

de conformidad a lo resuelto en sesion efectuada el dia miércoles 15 de abril de 2020 a
partir de las 16h00.

Le reitero mis sentimientos de mas alta estima y compromiso de trabajar de manera
incansable por todos los quitefios y el engrandecimiento de nuestra ciudad.

Enamodrate de Quito,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- Acotaciones Proyecto de Ordenanza Prevencion COVID 19.docx

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MV CP-2020-0181-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: Observaciones referentes a los proyectos de ordenanza presentado mediante
Oficio GADDMQ-SGCM-2020-1377-0; y, Oficio GADDMQ-SGCM-2020-1378-0

Sefior Doctor

René Patricio Beddn Garzon

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:
De mi consideracion:

Por medio de la presente, procedo a presentar mis observaciones referentes a los
proyectos de ordenanza presentado mediante Oficio GADDMQ-SGCM-2020-1377-0; vy,
Oficio GADDMQ-SGCM-2020-1378-0O

OBSERVACIONES A LOS PROYECTOS DE ORDENANZAS PRESENTADAS
POR EL SENOR ALCALDE, DOCTOR JORGE YUNDA MACHADO; Y, POR
LA CONCEJALA DOCTORA MONICA SANDOVAL.

Observaciones al proyecto de Ordenanza presentado por la Concejala del Distrito
Metropolitano de Quito, doctora Mdnica Sandoval, denominado “ORDENANZA
QUE DISPONE LAS MEDIDAS DE SALUD EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19”

REFERENCIA AL PROYECTO:

En el Art. 6, inciso segundo, del Proyecto consta lo siguiente:

“En el caso de que la persona que incumpla las medidas de aislamiento fuere funcionario
municipal o de las empresas publicas metropolitanas o entidades adscritas, a mas de las
sanciones pecuniarias, sera causal de visto bueno para trabajadores amparados por el
Cddigo de Trabajo o Ley de Empresas Publicas, sumario administrativo en caso de
servidores publicos sujetos a la Ley de Servicio Publico o remocidn para los funcionarios
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MV CP-2020-0181-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

de libre nombramiento o remocitn

FUNDAMENTACION:

El Cédigo de Trabajo en el Art. 172, estableces las causas para que proceda un VISTO
BUENO contra los trabajadores.

El Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico establece los casos de cesacion de las
servidoras o servidores publicos y en el Art. 48 las causales de destitucion.

La Ley Orgénica de Empresas Publicas en el Art. 30 establece Las Normas Generales
Para la Regulacién de Condiciones de Trabajo Con Servidores de Carrera y Obreros, y en
el numeral 4 hace referencia a la normativa que se aplicara al caso de separacion de los
servidores y obreros de las empresas publicas, por supresién de partida y despidos
intempestivos.

CONCLUSION:

No es procedente crear en una ordenanza una causal de VISTO BUENO, para las
personas sujetas al Codigo del Trabajo, o de SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
tratdndose de servidores (as) publicos.

Para esto, se requiere que se reformen el Cadigo del Trabajo, la Ley Organica de Servicio
Publico y la Ley Organica de Empresas Publicas.

*kkkkkkkkkkkkkkk

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CAPITULO lIl, DEL TITULO I, DEL LIBRO IV.8 “DE
LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS”, Y
CAPITULO VI, DEL TiTULO V, DEL LIBRO II1.6 “DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS” DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL COVID-19”

REFERENCIA AL PROYECTO Y COMENTARIOS:

En referencia atArt.- [ ...] Prohibiciones y sanciones respecto del uso de bienes del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quijtde quienes
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MV CP-2020-0181-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

se ubiquen, circulen o realicen alguna actividad en el espacio publico sin utilizar
mascarilla; quienes no guarden la distancia de dos metros; y, quienes no porten la cédula
de ciudadania u otro documento que acredite la identidad, se debe manifestar los
siguiente:

a) Si bien las multas tienen una funcion disuasoria, y dadas las condiciones actuales,
de suma gravedad, las multas de 2 SBU y en caso de reincidencia 4 SBU, si bien
estan orientadas a ello. Es verdad también que se debe tomar en cuenta la dificil
situacion econdémica del pais y por lo tanto de todos los ciudadanos.

b) La aplicacion de multas “compulsorias” para quienes no pagan a tiempo las multas
anteriores, lo que haria sera complicar més el pago.

c) Esta bien establecer la infraccion a estas normas como de “categoria leve”

En referencia alArt.- [ ...] Restricciones de uso de bienes de uso publico para las
personas diagnosticadas con coronavirus COVID-1%lebe hacerse las siguientes
consideraciones:

a) Es de suma gravedad que una persona que haya sido diagnosticada con COVID-19,
no guarde el aislamiento domiciliario o en otro lugar adecuado para ello, transite en
el espacio publico poniendo en peligro la vida y salud de los demés. Por lo tanto, la
graduacion de la multa debe ser de acuerdo a la gravedad de los actos, es decir mas
alta.

b) La aplicacion de multas “compulsorias” para quienes no pagan a tiempo las multas
gue se establezcan por el cometimiento de la infraccién administrativa, igualmente,
lo que haria serd complicar mas el pago.

c) Esté bien establecer la infraccion a estas normas como de “categoria grave”

En referencia diArt.- [ ...] Registro de diagndstico positivo de coronavirus COVID-19”,

es perfectamente adecuados los mismos comentarios, con la simple agregacion que es
adecuado establecer como una infraccion de “categoria leve”, en caso que haya
incumplimiento de la norma.

CONCLUSIONES:

a) Se debe buscar un punto de equilibrio para el establecimiento de las multas, que por
un lado garantice que cumpla con el objetivo de ser un mecanismo disuasorio, a fin
que los ciudadanos cumplan con las disposiciones emanadas de la ordenanza, y a la
vez no sea multas impagables, en consideracion de la situacion econémica que esta
atravesando el pais y todos los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito.

b) El establecimiento de multas “compulsorias”, pueden causar que se agrave la
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-MV CP-2020-0181-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

situacién del pago.

¢) Las multas que se establezcan y se apliqguen a las personas que a sabiendas que son
portadoras de COVID-19, transitar en espacios publicos, sin cumplir el aislamiento
necesario para no contaminar a otras personas, deben ser fijadas de acuerdo a la
GRAVEDAD de la infracciéon administrativa, pues va contra la salud y vida de los demas.

Con sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Sefiora Abogada
Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M GB-2020-0185-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

Asunto: Proyecto de Ordenanza

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Sefior Concejal:

De conformidad a lo resuelto en la sesién Conjunta de las Comisién de Uso de Suelo,
Propiedad y Espacio Publico y Salud, llevada a cabo el dia de ayer miércoles 15 de abril
del 2020, me permito poner en su conocimiento y por su intermedio a la Concejala
Monica Sandoval mis observaciones a los Proyect@RIZENANZA QUE DISPONE

LAS MEDIDAS DE SALUD EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19.

1.- Conforme lo resuelto en la mencionada comisién en la que se determind que el
presente proyecto debe ser Codificado dentro de CAdigo Municipal, sugiero se solicite el
criterio a procuraduria respeto del capitulo pertinente donde debe ser incorporada la
normativa propuesta.

2.- En el proyecto definitivo debe unificarse los considerandos de los proyectos haciendo

constar en el definitivo los estrictamente fundamentales y suprimir los cuales no lo son ,

como por ejemplo debe constar el numeral 1 del Art. De la Constitucion que establece

que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce

de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; de igual manera en el proyecto definitivo deben constar obligatoriamente los

art. 82y 83, 240,359,389 de la Constitucion .

3.- Las sanciones previstas en la ley deben guardar estrictamente coherencia con el
principio de proporcionalidad no debe quebrantarse este principio, por lo tanto se debe
revisar las sanciones previstas en los proyectos.

4.- Una de las partes fundamentales que presenta uno de los proyectos es el siguiente:
Cada una de las personas identificadas como portadoras de la enfermedad deberan
registrarse en una base de datos administrada por la municipalidad, para lo cual se
utilizaran todos los medios tecnoldgicos disponibles, esto con el fin garantizar el
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M GB-2020-0185-O
Quito, D.M., 16 de abril de 2020

cumplimiento de las medidas de aislamiento y facilitar su ubicacion de las personas
infectadas en caso de necesitar asistencia médica, dotaciébn de alimentos o ayuda
especializada.

Considero que dentro de la norma debe delegarse a cargo de que Unidad Municipal se
encontrara la elaboracién, registro, control y seguimiento de dicha base .

5.- De igual forma es pertinente analizar la posibilidad de incluir dentro del presente

proyecto un articulado relacionado a la prohibicion de organizacion de eventos o
reuniones sociales, culturales, mientras dure la emergencia.

Atentamente,

Dr. Mario Clemente Granda Balarezo
CONCEJAL METROPOLITANO
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Resolucion Nro. 003- CUS-CPP-CSA-2020

Jorge Yunda
Alcalde Metropolitano

René Bedon
Concejal Metropolitano

Mario Granda
Concejal Metropolitano

Fernando Morales
Concejal Metropolitano

Juan Carlos Fiallo
Concejal Metropolitano

Blanca Paucar
Concejala Metropolitana

Brith Vaca
Concejala Metropolitana

Analia Ledesma
Concejala Metropolitana

Eduardo del Pozo
Concejal Metropolitano

Juan Manuel Carrion
Concejal Metropolitano

Marco Collaguazo
Concejal Metropolitano

Monica Sandoval
Concejala Metropolitana

Andrea Hidalgo
Concejala Metropolitana

Bernardo Abad
Concejal Metropolitano
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Soledad Benitez
Concejala Metropolitana

Gissela Chala
Concejala Metropolitana

Luis Reina Chamorro
Concejal Metropolitano

Luis Humberto Robles
Concejal Metropolitano

Luz Elena Coloma
Concejala Metropolitana

Orlando Nufiez
Concejal Metropolitano

Santiago Guarderas
Concejal Metropolitano

Santiago Omar Cevallos
Concejal Metropolitano

Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Presente. -
De mi consideracién:

En sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso de Suelo; Propiedad
y Espacio Publico; y, Salud, los miembros de las Comisiones en referencia, luego de
conocer los siguientes proyectos: 1) “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo III,
Del Titulo I, Del Libro 1V.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién De Riesgos”, y
Capitulo V1, Del Titulo V, Del Libro 111.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Codigo Municipal
Para El Distrito Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con
la pandemia del COVID-197; y, 2) “Ordenanza que dispone las medidas de salud en el Distrito
Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”; Resuelven:
solicitar que se canalicen todas las observaciones de las y los sefiores concejales
metropolitanos, hacia la presidencia de la comisién conjunta, para que se coordine el
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

trabajo entre los dos proponentes de los textos de ordenanza conocidos en la presente
sesion, con el fin de preparar un proyecto de ordenanza unificado.

Atentamente,

] [ J ok
{1 ‘

Rerié Bedén Garzon
Presidente de la Comision Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada en sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Marisela Calefio Q. | SCUS 2020.04.15
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020.04.15

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Secretaria de la Comisién de Uso de Suelo
Ejemplar 3: Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion Nro. 002- CUS-CPP-CSA-2020

Jorge Yunda
Alcalde Metropolitano

René Bedoén
Concejal Metropolitano

Mario Granda
Concejal Metropolitano

Fernando Morales
Concejal Metropolitano

Juan Carlos Fiallo
Concejal Metropolitano

Blanca Paucar
Concejala Metropolitana

Brith Vaca
Concejala Metropolitana

Analia Ledesma
Concejala Metropolitana

Eduardo del Pozo
Concejal Metropolitano

Juan Manuel Carrién
Concejal Metropolitano

Marco Collaguazo
Concejal Metropolitano

Monica Sandoval
Concejala Metropolitana
Presente. -

De mi consideracién:

En sesion conjunta Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso de Suelo; Propiedad
y Espacio Publico; y, Salud, los miembros de las Comisiones en referencia, luego de

Pagina 1 de 2
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

conocer los siguientes proyectos: 1) “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I1I,
Del Titulo I, Del Libro 1V.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién De Riesgos”, y
Capitulo V1, Del Titulo V, Del Libro 111.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal
Para El Distrito Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con
la pandemia del COVID-197; y, 2) “Ordenanza que dispone las medidas de salud en el Distrito
Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”}y,
considerando lo establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que establece: “ El derecho a la sequridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; y, considerando que los dos proyectos son similares; Resuelven:
que el texto de ordenanza que sea acogido, se incluya como una codificacion en el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

&
Yo || Ul

{ LA
Kl
René Bedon Garzén
Presidente de 1a Comision Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada en sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

DAMAR'S Firmado digitalmente por

DAMARIS PRISCILA

PRISCILA  ORTIZ PASUY
Fecha: 2020-04-16 19:

ORTIZ PASUY35z:26

Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Marisela Calefio Q. | SCUS 2020.04.15
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020.04.15

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
Ejemplar 3: Presidente de la Comisién de Uso de Suelo
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Resolucion Nro. 001-CUS-CPP-CSA-2020

Jorge Yunda
Alcalde Metropolitano

René Bedon
Concejal Metropolitano

Mario Granda
Concejal Metropolitano

Fernando Morales
Concejal Metropolitano

Juan Carlos Fiallo
Concejal Metropolitano

Analia Ledesma
Concejala Metropolitana

Blanca Paucar
Concejala Metropolitana

Brith Vaca
Concejala Metropolitana

Eduardo del Pozo
Concejal Metropolitano

Juan Manuel Carrion
Concejal Metropolitano

Marco Collaguazo
Concejal Metropolitano

Monica Sandoval
Concejala Metropolitana

Presente. -
De mi consideracién:

En sesion conjunta Nro. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso de Suelo; Propiedad
y Espacio Publico; y, Salud, los miembros de las Comisiones en referencia, luego de

Pagina 1 de 2
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

conocer los siguientes proyectos: 1) “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I1I,
Del Titulo I, Del Libro 1V.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion De Riesgos”, y
Capitulo V1, Del Titulo V, Del Libro 111.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal
Para El Distrito Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con
la pandemia del COVID-197; y, 2) “Ordenanza que dispone las medidas de salud en el Distrito
Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”}y,
considerando lo establecido en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador que establece: “ El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”; y, que los dos proyectos son similares; Resuelven: definir como

metodologia de trabajo que se procese las dos ordenanzas de forma conjunta dado que
ambos proyectos tienen el mismo espiritu y son bastantes similares en contexto; y, por
tanto pueden complementarse.

Atentamente,

René Bedén Garzén
Presidente de la Comision Conjunta de Uso de Suelo;
Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente
resolucion fue tratada en sesion conjunta No. 001 extraordinaria de las Comisiones de Uso
de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud.

DAMAR|S Firmado digitalmente por

DAMARIS PRISCILA

PRISCILA  ORTIZ PASUY
Fecha: 2020-04-16 19:

ORTIZ PASUY s0.49
Abg. Damaris Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E)

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Marisela Calefio Q. | SCUS 2020.04.15
Revisado por: Samuel Byun PSCG (S) 2020.04.15

Ejemplar 1: Destinatario
Ejemplar 2: Secretaria de la Comision de Uso de Suelo
Ejemplar 3: Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

Sefiora Magister

Analia Cecilia Ledesma Garcia

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Bernardo Abad Merchan

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Blanca Maria Paucar Paucar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Fernando Mauricio Morales Enriquez

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefor
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.SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

Juan Manuel Carrion Barragan
Concejal Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Economista

Luis Eucevio Reina Chamorro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Luz Elena Coloma Escobar

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Mario Clemente Granda Balarezo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisiéon Educacion y Cultura
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Dunker Morales Vela
Procurador Metropolitano
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Arquitecto

Rafael Antonio Carrasco Quintero

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco

Secretario de Salud DMQ

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Magister

Estefania Cristina Grunauer Reinoso

Supervisora Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Cesar Rodrigo Diaz Alvarez

Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

CONVOCATORIA A SESION CONJUNTA No. 001 EXTRAORDINARIA
DE LAS COMISIONES DE USO DE SUELGO;
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO; Y, SALUD

De conformidad con el literal d) del articulo 1.1.45 Capitulo VII del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que trata sobre los deberes y atribuciones del Secretario General del Concejo; y, por
disposicién de los sefiores concejales René Beddn Garzoén, presidente de la Comisiéon de Uso de Suelo, Marco
Collaguazo, Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico; y, sefiora concejala Brith Vaca,
presidenta de la Comisién de Salud, se convoca a ustedes a la sesién conjunta extraordinaria Nro. 001, de las
comisiones en menciodn, la cual, se llevara a cabo ehidi@oles 15 de abril de 2020, a las 16h0fle manera

virtual por medio de la plataforma digitalOOM", para tratar el siguiente orden del dia:

1.- Conocimiento y resolucién del proyecto d@rtlenanza Metropolitana Reformatoria al Capitulo I, Del
Titulo I, Del Libro 1V.8 “De La Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién De Riesgos”, y Capitulo VI, Del
Titulo V, Del Libro IIl.6 “De Las Licencias Metropolitanas” del Cédigo Municipal Para El Distrito
Metropolitano De Quito, que contiene prohibiciones y sanciones relacionadas con la pandemia del
COVID-19".

2.- Conocimiento y resolucién sobre el proyecto #@rdenanza que dispone las medidas de salud en el
Distrito Metropolitano De Quito durante el estado de emergencia sanitaria por COVID-19.”

LA PRESENTE CONVOCATORIA ESTA DIRIGIDA A:
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE USO DE SUELO:
René Bedodn

Eduardo del Pozo

Mario Granda

Fernando Morales

Juan Carlos Fiallo

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO:
Marco Collaguazo

Analia Ledesma

Blanca Paucar

CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION DE SALUD:
Brith Vaca

Juan Manuel Carrion

Analia Ledesma

CONCEJALES INVITADOS:

Andrea Hidalgo

Bernardo Abad

Soledad Benitez

Gissela Chala

Luis Reina Chamorro

Luis Humberto Robles

Luz Elena Coloma

Monica Sandoval

Orlando Nufiez

Santiago Guarderas
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CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

Santiago Omar Cevallos
FUNCIONARIOS CONVOCADOS

Dr. Dunker Morales
Procurador Metropolitano

Arq. Rafael Carrasco
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda

Dr. Lenin Mantilla
Secretario de Salud

Msc. Estefania Grunauer
Supervisora Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control

Sr. Cesar Diaz
Secretario de Seguridad y Gobernabilidad

IMPORTANTE:

Nota 1: La sesion se realizara a través de la plataforma "Zoom" y se puede acceder de la siguiente manera:

Tema: Comisién Conjunta de las Comisiones: Uso de Suelo; Propiedad y Espacio Publico; y, Salud
Hora: 15 abr 2020 04:00 PM Bogota

Unirse a la reunién Zoom
https://zoom.us/j/97025988674

ID de reunién: 970 2598 8674
Nota 2 La documentacién correspondiente se encuentra anexa al presente oficio.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-VCBC-2020-0114-0.pdf
- Calificacion Proyecto de Ordenanza Covid-19 JY.pdf
- Califiacion Proyecto de Ordenanza Covid-19 MS.pdf
- Proyecto de Ordenanza COVID-19 JY.pdf
- Proyecto de Ordenanza COVID-19 MS.pdf
- GADDMQ-DC-RBG-2020-0118-O.pdf
- GADDMQ-DC-MVCP-2020-0178-O.pdf
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‘SECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2020-1384-O

Quito, D.M., 14 de abril de 2020

Copia:
Sefiorita
Leslie Sofia Guerrero Revelo
Secretaria de Comision

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacién de la Secretaria General del Concejo

Sefior
Ventanilla Procuraduria Metropolitana
Auxiliar de Servicios

Sefior Licenciado
Igor Paul Carvajal Lopez
Gestion de Comisiones de la Secretaria General del Concejo

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico
Elaborado por: Leslie Sofia Guerrero Revelo Ig ISGCM 2020-04-14
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-14
Revisado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2020-04-14
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO ISGCM 2020-04-14
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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1378-O

Quito, D.M., 13 de abril de 2020

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

René Patricio Bedén Garzén

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Doctor

Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante Memorando Nro.
GADDMQ-AM-2020-0007-ME de 12 de abril de 2020, el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, asume la iniciativa legislativa del proyecto“Q@eenanza Metropolitana
Reformatoria al Capitulo Ill, del Titulo I, del Libro IV.8 “De la Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos”, y Capitulo VI, del Titulo V, del libro 111.6 “De las Licencias
Metropolitanas” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que contiene
prohibiciones y sanciones relacionadas con la pandemia del COVID-19.”

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién de Concejo
Metropolitano No. C074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos
formales de dicho proyecto, previo al envio a la comision competente en el ambito de la materia,
respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

® FEl proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, asi como los de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se
refiere a una sola materia, (prohibiciones y sanciones relacionadas con la pandemia del
Covid-19) contiene exposicién de motivos, el articulado que se propone, la expresion clara de
los articulados que se reformaran con la nueva ordenanza, considerandos constitucionales y
legales, disposiciones generales y finales.

® El| presente proyecto de ordenanza contiene seis articulos, dos disposiciones generales y una
disposicion final.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 1.1.48 relativo a los
deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano, establece que dentro del
ambito de accion del [i] Eje Social, la Comision de Salud delfeséudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos que.) provean a la poblacién de entornos y estilos de vida
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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-1378-O

Quito, D.M., 13 de abril de 2020

saludables, prevencién y aseguramiento en salull [{i] Eje Territorial, la Comisién de Uso de

Suelo deberd&Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definiy (

las regulaciones de uso y ocupacion de sugidiii] la Comision de Propiedad y Espacio Publico
debera’ Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos (...) que promuevan el
mejoramiento y el uso del espacio publico por parte de la ciudadania en germerd#l virtud,

ésta Secretaria remite el proyecto de ordenanza en referencia a las comisiones bajo su presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucién de
Concejo Metropolitano No. C074, se sirvan incluir, en un plazo méximo de 15 dias, el
conocimiento del mismo en sesién ordinaria o extraordinaria de la Comision de Salud, Uso de
Suelo y Propiedad y Espacio Publico, debido a la naturaleza del presente proyecto.

Para lo cual en cumplimiento del articulo 1.1.28 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, podran realizar comisiones conjuntas.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las comisiones en su calidad de érganos asesores del Cuerpo
Edilicio y las distintas dependencias municipales, con relaciéon a la revisién de la oportunidad
técnica, juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encuentra disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion
Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser
el caso, ejerzan el derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- Proyecto Ordenanza que contiene las prohibiciones y sanciones COVID-19.pdf

Copia:
Sefiora Magister
Analia Cecilia Ledesma Garcia
Concejala Metropolitana

Sefior
Juan Manuel Carrién Barragan
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
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Eduardo Hussein Del Pozo Fierro
Concejal Metropolitano

Sefior
Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos
Concejal Metropolitano

Sefior Doctor
Mario Clemente Granda Balarezo
Concejal Metropolitano

Sefior Abogado
Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano

Sefiora Licenciada
Blanca Maria Paucar Paucar
Concejala Metropolitana

Sefior Licenciado
Igor Paul Carvajal Lopez
Gestion de Comisiones de la Secretaria General del Concejo

Sefiorita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
Myriam Gabriela Enriquez Ulloa
Asesora de Gestién de Concejo

Sefior
Hernan Patricio Salazar Rivera
Técnico

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

; Siglas | . )
Accion 9 Siglas Unida|  Fecha Sumilla
Responsab
Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa mgeu SGCM 2020-04-13
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-04-13
IAprobado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO SGCM 2020-04-13
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Memorando Nro. GADDM Q-AM-2020-0007-M E
Quito, D.M., 12 de abril de 2020

PARA: Sra. Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
Secretaria General del Concejo (E)

ASUNTO:  Proyecto de Ordenanza reformatoria al Codigo Municipal del Distrito Metropolitano
de Quito, con motivo de la pandemia del COVID-19

De mi consideracion:

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente efectuada el 7 de abril de
2020, resolvié disponer a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, dentro del marco
de sus competencias, emitir y aprobar una resoluciéon u ordenanza que regule el uso de mascarillas o
tapabocas a nivel comunitario en espacios publicos.

Adicionalmente, dispuso restringir la libre circulacion de las personas que hayan sido
diagnosticados por COVID-19 y que se tomen las medidas pertinentes para su control y monitoreo.

Dando cumplimiento a dicha disposicion, silrvase encontrar adjunto el proyecto normativo de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPIITULO Ill, DEL

TIITULO |, DEL LIBRO IV.8 «DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTIOIN DE RIESGOS», Y CAPIITULO VI, DEL TITULO V, DEL LIBRO IIl.6 «DE

LAS LICENCIAS METROPOLITANAS» DEL COIDIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y
SANCIONES RELACIONADAS CON LA PANDEMIA DEL COVID-19.

Conforme a lo previsto en el articulo 12 de la Resolucién de Concejo No. C-074 de 8 de marzo de
2016, asumo la iniciativa legislativa del presente anteproyecto y solicito remitir el expediente a la
Comision de Uso de Suelo y a la Comision de Propiedad y Espacio Publico para que se sirva dar el
tramite establecido en el régimen juridico aplicable.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de enero de 2020, el Comité de Emergencia de la Organizacion Mundial
de la Salud («OMS»), declard la emergencia de salud publica de interés
Internacional con motivo de la aparicion de mdultiples casos de coronavirus
COVID-19 («COVID-19»). La declaracion se emitié con el objeto de precautelar
la salud publica internacional y aunar esfuerzos por controlar el brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS declard al brote de COVID-19 como pandemia
ante el incremento de casos a nivel mundial. La OMS ha declarado en varios
documentos de trabajo que, sobre la base de las pruebas disponibles en la
actualidad, el COVID-19 es una enfermedad virica respiratoria aguda que
afecta, primordialmente, a los pulmones. Se trasmite entre personas mediante
goticulas, fémites y contacto directo. Es un virus nuevo cuyo origen y evolucion
aun se encuentra en investigacién. Por tanto, es recomendable adoptar una
vision precautoria hasta que se conozca mayor informacioén y se disponga de
tratamientos y vacunas efectivas.

En particular, la OMS ha recomendado la utilizacion de varias medidas de
higiene respiratoria, entre otras: (i) los pacientes infectados o con sospecha
deben cubrirse la nariz y la boca con mascarillas o cubreboca vy; (i) el uso de
mascarillas médicas a los pacientes que se encuentran en zonas publicas,
salas de espera o de cohortes. Ademds, ha considerado el distanciamiento
social como una medida relevante para evitar la propagaciéon del virus.

Con el objetivo de reducir el riesgo de fransmision del COVID-19, en casos en
los que se ha confimado o se sospecha una infeccidon se debe restringir la
movilidad de esas personas, salvo que requieran atencion médica. Si el
paciente debe ser trasladado con ese fin, se requiere utilizar vias que
minimicen la exposicion de familiares, acompanantes y publico general. En
estos casos, es indispensable acatar el confinamiento médico para evitar la
propagacion del virus.

En el documento «Advice on the use of masks in the context of COVID-19.
Interim Guidancey, de é de abril de 2020, la OMS recomendd aplicar
precauciones, entre ofras, relativas al contacto y las goticulas respiratorias en
todos los casos de infeccion o sospecha por COVD-19. En este sentido, la
informacion epidemiolégica disponible sugiere que las dos rutas principales de
contagio del virus COVID-19 son las goticulas respiratorias y el contacto. Las
goficulas se generan cuando una persona infectada tose o estornuda.
Cualquier persona que esté en contacto cercano con alguien que fenga
sinfomas respiratorios estd en riesgo de exponerse a goticulas respiratorias
potencialmente infecciosas. Las goticulas también pueden aterrizar en
superficies donde el virus podria permanecer viable; por lo tanto, el entorno
inmediato de un individuo infectado puede servir como fuente de transmisiéon
(fransmisién de contacto).



En el criterio de la OMS, la evidencia actual sugiere que el periodo de
incubacion de COVID-19 (periodo de tiempo desde la exposicion al virus y el
inicio de sus sinftomas), es, en promedio, de 5 a é dias, pero puede durar hasta
14 dias. Durante este periodo, denominado «pre-sinfomdaticon, algunas
personas infectadas pueden ser contagiosas y, por lo tanto, fransmitir el virus a
otros. Por lo tanto, es posible que las personas infectadas con COVID-19
puedan transmitir el virus, por las vias senaladas, antes de que se desarrollen los
sinfomas.

Por ende, la OMS sostiene que usar una mascarilla o cubrebocas es una de las
medidas de prevencidon que pueden limitar la propagacion del COVID-19.
Asimismo, se reconoce que el uso de una mascarrilla, requiere la adaptacion
de ofras medidas complementarias. Entre estas medidas se senala como
indispensable el cumplimiento méximo de la higiene de manos para prevenir
la transmision de COVID-19 de persona a persona. En cualquier caso, las
mascarillas médicas Certificado N?5 (Instituto Nacional de Seguridad y Salud
Ocupacional de Estados Unidos) deben priorizarse para el personal de servicios
salud.

Finalmente, la OMS ha manifestado que las ventajas potenciales del uso de la
mascarilla por parte de personas sanas en el entorno comunitario incluyen la
reduccion del riesgo potencial de exposicion de la persona infectada durante
el periodo «pre-sintomdticon y la estigmatizaciéon de las personas que usan la
mascara para el control de la fuente (infectados confirmados).

En el dmbito local, la transmision acelerada del COVID-19, generd la reaccion
de varios niveles de gobierno para adoptar medidas excepcionales vy
urgentes. Estas medidas se orientaron a atender, en general, las necesidades
surgidas con motivo de la pandemia y, en este contexto, a garantizar el
derecho a la salud, el bienestar de los ciudadanos y prevenir y controlar la
propagacion del virus.

Principalmente, el Presidente de la RepuUblica, mediante Decreto Ejecutivo No.
1017, declard el estado de excepcion, limitd ejercicio de varios derechos,
delegd al Comité de Operaciones de Emergencia Nacional («COEN») la
determinacién: (i) de mecanismos de restricciéon; (i) de los horarios de
restriccion de libertad de trdnsito y asociaciones; (i) de las condiciones vy
términos del foque de queda; vy, (iv) de la limitacién del ejercicio del derecho
a la libertad de asociacién y reunion.

En particular, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito (el «GAD DMQ»), de forma adecuada y oportuna, ha adoptado
varias medidas coordinadas con el COEN. Estas medidas complementarias,
dentro de las competencias del GAD, se han enfocado en coadyuvar en el
aislamiento social, la restriccion de la movilidad y el apoyo y asistencia a todos
los ciudadanos, con especial atencién a los grupos vulnerables

Particularmente, las medidas se han recogido en las resoluciones del Alcalde
Metropolitano que contienen medidas urgentes y fransitorias para atender la
emergencia: (i) A-020, de 12 de marzo de 2020, por la que se declara el estado
de emergencia grave en todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito;
(i) A-022, de 16 de marzo de 2020, que restringe el uso de ciertos bienes de



dominio y uso publico en la ciudad vy suspendid temporalmente, con ciertas
excepciones, la vigencia de las licencias metropolitanas Unicas para el
ejercicio de actividades econdmicas y permisos Unicos de comercio
auténomo otorgadas, reformada por la A-028, de 31 de marzo de 2020; (i) A-
023, que delega la atribucidén para declarar en situacion de emergencia de
acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica a
varios érganos del GAD-DMQ; (iv) A-027, de 31 de marzo de 2020, que autorizd
traspasos presupuestarios necesarios para atender la emergencia; (v) A-029,
de 3 de abril de 2020, que habilita a la Secretaria de Salud a realizar las
confrataciones que se quieran para atender las necesidades de la
emergencia; (vi) A-030, de 7 de abril de 2020, que establece restricciones
adicionales al uso de ciertos bienes de dominio y uso publico, previamente
instaurada por medio de la resolucion A-022; (vii) A-031, de 8 de abril de 2020,
que instaura provisionalmente el plan de restriccion vehicular “Hoy Circula” en
complemento de las disposiciones del COEN.

Por su parte, el COEN, en sesion permanente de 6 de abril de 2020, resolvid,
entre otros, disponer a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
dentfro del marco de sus competencias, emitir y aprobar una resoluciéon u
ordenanza que regule el uso de mascarillas o tapabocas en espacios publicos.

Mediante resolucion A-030, de 7 de abril de 2020, se implementaron medidas
transitorias y urgentes para cumplir con la disposicion del COEN y gestfionar la
emergencia grave con la oportunidad correspondiente. Entre ellas, se dispuso
el uso obligatorio de mascarillas en espacios publicos bajos condiciones vy
requisitos previstos. Asimismo, se previd la obligatoriedad de acatar y respetar
el aislamiento domiciliario para las personas diagnosticadas con COVID-19.

En este sentido, en las circunstancias de emergencia evidenciadas, es
necesario continuar con la adopcidon e implementacion de medidas y
acciones que permitan gestionar la emergencia de forma pertinente y
oportuna. La Ordenanza Metropolitana (la «Ordenanzay) que se propone tiene
el objetivo de garantizar el derecho a la salud, el bienestar de los ciudadanos
y contener la propagacién del coronavirus COVID-19, en cumplimiento de la
disposicion del COEN y como medida permanente que sustituya aquella
transitoria dictada por el Alcalde Metropolitano.

La Ordenanza, en sintesis: (i) establece requisitos especificos, en los términos
senalados por el Gobierno Central, para el uso del espacio publico en el
Distrito Metropolitano de Quito (uso de mascarilla o cubrebocas, portar
documento de identificacidn y distanciamiento social), (i) dispone la
obligatoriedad de acatar el aislamiento médico vy el registro correspondiente
para personas diagnosticadas con COVID-19 v, (iii) establece un régimen
sancionador en caso de su incumplimiento que atiende a la gravedad de la
situacion actual.

De conformidad con el Dictamen Nro. 1-20-EE/20 de la Corte Constitucional,
esta Ordenanza, (i) se fundamenta en el interés general que supone atender
las circunstancias de salud publica, sociales y econdmicas excepcionales
derivadas de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19; (i) es acorde al
principio de proporcionalidad al contener regulaciones necesarias para lograr
el objeto de garantizar el bienestar de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito; (iii) se ajusta al principio de seguridad juridica al ser



consistente con normas previas, claras y publicas contenidas en la
Constitucion, Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y
el resto del régimen juridico aplicable; vy, (iv) en relacion con el principio de
eficiencia, no impone carga administrativa que no se encuentre justificada y
resulte minima vy, en todo caso, proporcionada, en relaciéon con la situacion
existente.



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO

el art. 30 de la Constfitucion de la Republica (la «Constituciéony)
determina que las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y
saludable. En concordancia con ello, el art. 32 ibidem, establece que la
salud es un derecho que debe garantizar el Estado mediante politicas
econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;

de conformidad con el art. 76, nUm. 3 y 6, de la Constitucion, entre las
garantias bdsicas del debido proceso, se prevén, respectivamente, los
principios de fipicidad vy proporcionalidad de las infrancciones
administrativas y su sancidn correspondiente;

el art. 82 de la Constitucidn establece que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

de conformidad con el art. 83 de la Constitucidn son deberes vy
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

el art. 226 de la Constituciéon dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

segun lo dispuesto por el art. 266, en concordancia con el art. 264, nim.
2, de la Constitucion, es competencia de los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos regular y controlar el uso y la ocupacién del
suelo urbano y rural en su jurisdiccion;

de conformidad con el art. 359 de la Constitucion, el sistema nacional
de salud (i) comprende las instituciones, programas, politicas, recursos,
acciones y actores en salud; (i) abarca todas las dimensiones del
derecho a la salud; (i) garantiza la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitaciéon en todos los niveles; y (iv) propicia la
participacion ciudadana y el control social;

el art. 4, letra f), del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion («COOTAD») determina como fin de los
gobiernos auténomos descentralizados, la obtencion de un hdbitat
seguro y saludable para los ciudadanos;

de acuerdo con el art. 87, letra a), del COOTAD es competencia del
Concejo Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

competencia del gobierno autbnomo descentralizado mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitana, acuerdos y resoluciones;

segun el art. 415 del COOTAD los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados ejerce dominio sobre los bienes de uso publico: a) Las
calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicaciéon vy
circulacién; b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica; c) Las aceras que
formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos
a que se refieren los literales a) y b); d) Las casas comunales, canchas,
mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y ofros de andloga
funcion de servicio comunitario; y, e) Los demds bienes que en razén de
su uso o destino cumplen una funcidn semejante a los citados en los
literales precedentes, y los demds de dominio del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito (el «GAD DMQy);

el art. 8, nim. 4, de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, establece que le corresponde al Concejo
Metropolitano, dictar las ordenanzas necesarias para establecer el
régimen de sanciones administrativas a los ciudadanos en caso de
infraccion a normas distritales.

de conformidad con el art. IV.8.60 del Coddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el uso de espacio publicos sin la
correspondiente autorizacion, o que incurra en las prohibiciones
contenidas en las normas, serd sancionado con una multa de cien
ddlares, que se duplicard en caso de reincidencia, y con la demolicién
de cualqguier construccidon que se hubiere realizado en bienes de
dominio publico, sin contar con la correspondiente autorizacion;

mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, de 12 de marzo de 2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, el Ministerio de
Salud PUblica declard el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como consecuencia
de la pandemia de coronavirus COVID-19;

por medio de la resolucidn Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el
Alcalde Metropolitano declard en estado de emergencia grave a todo
el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la
declaratoria del COVID-19 como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud y, de la emergencia sanitaria decretada por la
Administracion PUblica Central;

el senor Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No.
1017, de 16 de marzo de 2020 (el «Decretoy), declard el estado de
excepciéon por calamidad publica en todo el territorio nacional por los
casos de coronavirus confirmados vy la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el 19 de marzo de 2020, la Corte Constitucional emitic el Dictamen Nro.
1-20-EE/20, en relacidén con la constitucionalidad del Decreto vy
determind, en lo relevante, que los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados y demds autoridades seccionales estdn facultadas a
emitir medidas complementarias a las del Comité de Operaciones de
Emergencia nacional;

por medio de resolucion A-022, de 16 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano, como una medida complementaria y articulada a los
fines del estado de excepcidon del Decreto, establecid restricciones
especiales para el uso de bienes publicos y para la realizacion de
determinadas actividades econdmicas, durante el periodo de
emergencia;

el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion
permanente efectuada el 6 de abril de 2020, resolvio, enfre ofras cosas,
disponer a los gobiernos autébnomos descentralizados municipales,
dentro del marco de sus competencias, emitir y aprobar una resolucion
U ordenanza que regule el uso de mascarillas o tapabocas en espacios
publicos;

el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesion
permanente efectuada el 7 de abril de 2020, resolvid, entre otras cosas,
disponer a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
dentro del marco de sus competencias, emitir y aprobar una resolucion
u ordenanza que regule el uso de mascarillas o tapabocas a nivel
comunitario en espacios publicos. Se restringird el uso de las mascarillas
certificado N-95 a nivel comunitario vy la libre circulacidn de las personas
que hayan sido diagnosticados por COVID-19. Finalmente, se dispuso la
retencion del vehiculo cuyo conductor incumpla el toque de queda, o
la restriccidn de circulaciéon segun el Ultimo digito de la placa y aquellos
que hagan mal uso o uso fraudulento del salvoconducto;

la situacidon que afronta nuestro pais vy la ciudad por la declaracion
infernacional de pandemia y el estado de excepcion decretado,
constituyen una emergencia grave. Estas circunstancias evidencian la
concurrencia de motivos que justifican la necesidad de adoptar
medidas de orden normativo que complementen o sustituyan, segin el
caso, aquellas urgentes y transitorias dictadas por el Alcalde
Metropolitano, para gestionar la emergencia grave con la oportunidad
correspondiente;

es necesario adoptar medidas acordes a las circunstancias de
emergencia para garantizar el derecho a la salud, el bienestar de los
ciudadanos y contener la propagacion del coronavirus COVID-19. En
este sentido, es pertinente y oportuno imponer sanciones que, en
observancia de los principios de legalidad, fipicidad y proporcionalidad,
generen desincentivos efectivos que coadyuven a la contencidn de la
pandemia y a garantizar los derechos de los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.



En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 87, literal a) del
Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
y, 8 de la Ley de Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CAPITULO liI, DEL TITULO I, DEL
LIBRO IV.8 “DE LA SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE
RIESGOS”, Y CAPITULO VI, DEL TiTULO V, DEL LIBRO Ill.6 “DE LAS LICENCIAS
METROPOLITANAS” DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, QUE CONTIENE PROHIBICIONES Y SANCIONES RELACIONADAS CON
LA PANDEMIA DEL COVID-19

Art. 1.- Incorpdrese a confinuacion del articulo 1V.8.38 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente seccion innumerada:

«SECCION [...] DE LA CONTENCION DE LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
COVID-19

Art.- [...].- Prohibiciones y sanciones respecto del uso de bienes
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito. - Para mitigar el riesgo de propagacion
del coronavirus COVID-19 en el territorio del Distrito Metropolitano
de Quito:

1. Se prohibe que en los bienes del GAD DMQ, enlistados en los
arts. 417 y 418 del COOTAD, las personas se ubiquen, circulen
o redlicen cualquier tipo de actividad sin utilizar mascarilla u
ofro dispositivo con terminado antibacterial y antifluido que
cubra conjuntamente la nariz y boca.

2. Se prohibe que en los bienes del GAD DMQ, enlistados en los
arts. 417 y 418 del COOTAD, las personas se ubiquen, circulen
o realicen cualquier tipo de actividad sin guardar, entre ellas,
al menos dos metros de distancia.

3. Se prohibe que en los bienes del GAD DMQ, enlistados en los
arts. 417 y 418 del COOTAD, las personas se ubiquen, circulen
o realicen cualquier tipo de actividad sin portar y, de ser
requerido, exhibir la cédula de ciudadania u otro documento
oficial que permita acreditar la identidad.

La persona que incurra en cualquiera de las prohibiciones
contenidas en este articulo serd sancionada con una multa
equivalente a dos salarios bdsicos unificados. En caso de
reincidencia, se aplicard una multa equivalente a cuatro salarios
bdsicos unificados.



Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Codigo Orgdnico
Administrativo, se considerard que la infraccién administrativa
que se sanciona en esta norma es de categoria leve.

Si la multa no se satisface oportunamente, el drgano competente
podrd imponer una multa compulsoria de entre cuatro y veinte
salarios bdsicos unificados, segun lo previsto en el art. 1.2.262 del
Codigo Municipal, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de
gjecucion coactiva.

Art. [...].- Restricciones de uso de bienes de uso publico para
personas diagnosticas con coronavirus COVID-19. - Las personas
que hayan sido diagnosticadas con coronavirus COVID-19 no
podrdn utilizar los bienes de uso publico enlistados en el art. 417
del COOTAD. Unicamente estardn habilitados para el traslado
vehicular, prioritariamente en vehiculos de emergencia, desde
sus domicilios a establecimientos de salud para recibir
fratamiento.

En consecuencia, las personas diagnosticadas mantendrdn
aislamiento domiciliario mandatorio hasta que (i) hayan cumplido
el periodo de recuperacion (i) haya cesado su sintomatologia
clinica y (i) acrediten documentadamente, por medio del
resultado de un test rdpido seroldgico, que poseen anticuerpos
del coronavirus.

El resultado documentado de diagndstico negativo obtenido de
un test internacionalmente reconocido, habilitard a las personas
diagnosticadas con coronavirus COVID-19 a la circulacion en los
bienes de dominio y uso publico, sujeta al cumplimiento de las
restricciones contenidas en el articulo precedente.

La persona que incurra en la prohibicidon contenida en este
articulo serd sancionada con una multa equivalente a ocho
salarios badsicos unificados. En caso de reincidencia, se aplicard
una multa equivalente a doce salarios bdsicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cddigo Orgdnico
Administrativo, se considerard que la infraccién administrativa
que se sanciona en esta norma es de categoria grave.

Si la multa no se satisface oportunamente, el drgano competente
podrd imponer una multa compulsoria de entre cuatro y veinte
salarios bdsicos unificados, segun lo previsto en el art. 1.2.262 del
Codigo Municipal, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de
ejecucioén coactiva.

Sin perjuicio de la imposicion de las multas punitivas y
compulsorias a las que hubiera lugar, la persona diagnosticada
con coronavirus COVID-19 que viole la restriccion de uso de
bienes publicos estard sometida a la responsabilidad civil por los



danos provocados a la Municipalidad y a terceros y a la
responsabilidad penal que pudiere corresponderle  de
conformidad con el art. 282 del Cédigo Orgdnico Integral Penal.

Cuando conozcan sobre la comision de presuntas infracciones,
flagrantes o no, las unidades de asesoria juridica de los distintos
organos de control, presentardn las denuncias correspondientes
ante la Fiscalia General del Estado, impulsardn las investigaciones
y, de ser el caso, coordinardn con la Procuraduria Metropolitana
la intervencion de la Municipalidad en calidad de victima.

Las actuaciones de los servidores municipales se realizardn sin
perjuicio de los derechos que asisten a terceros que pudieran
resultar afectados por delitos contra la vida o la integridad
personal.

Art. [...]- Registro de diagndsticos positivo de coronavirus COVID-
19. - Las personas diagnosficadas con COVID-19 deberdn
registrarse en una base de datos gestionada por el GAD DMQ, en
coordinacion con las autoridades competentes de la
Adminisfracion Publica Cenfral. Esta base de datos permitira la
implementacion de un cerco epidemioldgico para:

1. Efectuar monitoreo permanente y geolocalizado de las
personas diagnosticadas con la enfermedad;

2. Facilitar el contacto y comunicacion con el personal de salud

correspondiente para informar sobre su progreso y el

desarrollo de su sinftomatologia;

Brindar asistencia y atencion médica telemdtica; vy,

Habilitar el uso de los bienes publicos a las personas

diagnosticadas una vez que hayan recibido el alta médica y

el diagndstico negativo del coronavirus COVID-19 obtenido

de un test internacionalmente reconocido.

N

En todos los casos el manejo y gestion de datos por parte de los
organos competentes del GAD DMQ deberdn observar y
garantizar los derechos constitucionales y legales de las personas
diagnosticadas con COVID-19, especialmente, los derechos a la
intimidad personal y familiar y la privacidad.

La persona que luego de haber sido informada del diagndstico
positivo de coronavirus COVID-19, no efectue el registro en la
base de datos del GAD DMQ, serd sancionada con una multa
equivalente a cuatro salarios bdsicos unificados. En caso de
reincidencia, se aplicard una multa equivalente a ocho salarios
bdsicos unificados.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cddigo Orgdnico
Administrativo, se considerard que la infraccién administrativa
que se sanciona en esta norma es de categoria leve.



Si la multa no se satisface oportunamente, el drgano competente
podrd imponer una multa compulsoria de entre cuatro y veinte
salarios bdsicos unificados, segun lo previsto en el art. 1.2.262 del
Codigo Municipal, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de
gjecucion coactiva.

Art. [...]- Responsabilidad solidaria.- Las personas naturales o
juridicas, incluyendo sus representantes legales, que permitan,
promuevan, faciliten o provoquen de cualquier modo la comision
de cualquiera de las infracciones establecidos en esta seccion,
serdn solidariamente responsable por la infraccion administrativa
correspondiente.

Art. [...]- Potestad sancionadora.- El ejercicio de la potestad
sancionadora le corresponde a la Agencia Metropolitana de
Control. A tal efecto, la Agencia Metropolitana de Confrol, a
fravés de servidor, funcionario o trabajador que corresponda,
formailizard la infraccion y procederd de la siguiente manera:

1. Informard verbalmente a la persona sobre la infraccion;
2. Recogerd evidencia fisica y fotogrdfica;

3. Verificard reincidencia por medio de consulta en linea
de la base de datos correspondiente;

4. Entregard la notificacion a la persona infractora; y,

5. Reportard al dérgano competente del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito para el registro y emision de la respectiva orden de

pago.

Para el ejercicio de la potestad, la Agencia Metropolitana de
Control: (i) generard todas las delegaciones administrativas
necesarias de acuerdo con el régimen juridico aplicable, para
realizar las actividades de control y sancion de conformidad con
los principios de eficacia, eficiencia y desconcentracion; vy, (ii)
efectuard las actividades de coordinacion que correspondan
con ofros érganos o entidades de la Municipalidad.»

Art.- 2.- Incorpdrese a confinuacion del art. ll.6.62 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente articulo al tenor del siguiente
texto:

«Art. [...]- Las personas naturales o juridicas que, en general,
presten servicios exequiales o funerarios no negardn la provision
de esos servicios en ningun caso sin discriminar a los fallecidos con
diagndstico positivo o presuncién de coronavirus COVID-19.



En estos casos, para la prestacion de estos servicios deberdn
cumplir y observar los protocolos de manipulacién y disposicion
final de caddveres con antecedente y presuncion de coronavirus
COVID-19 previstos por el Ministerio de Salud Publica y las demds
autoridades competentes, segun corresponda.

La persona que incurra en la prohibicion contenida en este
articulo serd sancionada con una multa equivalente a veinte
salarios bdsicos unificados. En caso de reincidencia, se aplicard
una multa equivalente a treinta salarios bdsicos unificados y la
extincion de la licencia Unica de actividades econdmicas.

Para efectos de la aplicacion del art. 245 del Cddigo Orgdnico
Administrativo, se considerard que la infraccién administrativa
que se sanciona en esta norma es de categoria muy grave.

Si la multa no se satisface oportunamente, el drgano competente
podrd imponer una multa compulsoria de entre cuatro y veinte
salarios bdsicos unificados, segun lo previsto en el art. 1.2.262 del
Codigo Municipal, sin perjuicio del ejercicio de la potestad de
ejecucion coactiva.n

Disposicion General Primera.- Las disposiciones normativas de esta Ordenanza
Metropolitana estardn vigentes hasta el 31 de diciembre de 2020.

Disposicion General Segunda.- Encdrguese a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano la publicaciéon de esta Ordenanza en el Registro
Oficial.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.
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Oficio Nro. GADDM Q-SS-2020-0657-OF
Quito, D.M., 07 de abril de 2020

Asunto: Uso obligatorio de mascarillas

Sefior Doctor

Jorge Homero Yunda Machado

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Estimado Dr. Yunda.

Reciba cordiales saludos.

Me permito poner en su conocimiento, las medidas propuestas por la Secretaria de Salud,
frente al COVID-19, sobre el uso obligatorio de mascarillas, las mismas que anexo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Lenin Boroshilov Mantilla Colamarco
SECRETARIO DE SALUD DMQ

Anexos:
- uso obligatorio mascarilla ok.docx

Jorge Washington e4-54 y Amazonas - PBX: 395 2300 www.quito.gob.ec .71/1
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USO DE MASCARILLA

MECANISMO DE BARRERA PARA EVITAR LA TRASMISION DEL COVID-19

CONSIDERACIONES TECNICAS

Al momento, el pais se encuentra en Fase lll de la Pandemia de COVID-19, de acuerdo con la
clasificacién de la OMS. Esto implica, que hay una trasmisidon comunitaria, en la que toda
persona puede ser considerada como sospechosa de portar el virus SARS COV 2; en vista de que
no existe la suficiente evidencia, en relacion con el numero de pruebas realizadas, que definan
una realidad epidemioldgica para la ciudad de Quito.

De acuerdo con las ultimas publicaciones cientificas, la virulencia o tasa de transmisibilidad del
coronavirus causante de COVID-19, puede contagiar a un promedio de 4 personas, pero se
debe considerar que existen super trasmisores con relacién a la carga viral individual; también
depende la trasmisibilidad de la interrelacién personal, independientemente de los espacios
abiertos o cerrados.

Segun evaluacion de la OMS, de la evidencia cientifica disponible, sobre la forma en que se
transmite el SARS-CoV-2, concluye que la principal ruta de contagio, es el contacto con gotitas
respiratorias procedentes de tos o estornudos de personas enfermas.

Esas gotitas, relativamente grandes —unos 10 micrémetros—, pueden llegar a viajar un metro.
También se pueden depositar en superficies cercanas a la persona infectada y un estudio
reciente publicado en The New England Journal of Medicine, apuntaba que el virus persistia en
plastico y acero tres dias de media.

Un articulo publicado en el New England Journal of Medicine, titulado Diez semanas para
aplastar la curvay en el que su autor (Harvey Fineberg) enumerd: “seis pasos para vencer al
COVID-19 a principios de junio”, en el que recomendd fuertemente el uso de mascarillas o
tapabocas en toda la poblacién como medidas de contencidn.

La Republica Checa, ha impuesto el uso obligatorio de mascarilla a toda su poblacion, en razén
de que un estudio realizado por la Universidad de Praga, ha encontrado que dicho uso puede
tener una proteccion de hasta el 80 % de trasmision viral entre contactos.

En Turquia, como la principal estrategia de contencién de la epidemia de COVID 19, el gobierno
ha definido la distribucion de mascarillas, a toda la poblacién.

Corea y Singapur, entre otras naciones, han establecido como mecanismo de proteccién, el uso
de mascarillas en toda su poblacion, evidenciando un impacto positivo en las curvas
epidemioldgicas de trasmision.
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PROBABILIDAD DE CONTAGIO DIFERENCIADO DE ACUERDO CON EL USO O NO DE
MASCARILLA

La literatura cientifica describe que la probabilidad de contagio de una persona a otra es
dependiente, entre otros factores de riesgo, del uso adecuado de mascarillas o tapabocas, asi:

Probabilidad Muy Alta de trasmisidén: se da cuando tanto el enfermo o portador del virus
incluso asintomatico, asi como la persona expuesta, no utilizan a la mascarilla o tapabocas
como mecanismo de barrera para impedir la trasmisién viral.

Probabilidad Alta de trasmisién: se da cuando Unicamente la persona expuesta utiliza mascarilla
o tapabocas como mecanismo de barrera, con relacién a un enfermo o portador del virus
incluso asintomatico que no la utiliza.

Probabilidad Media de trasmisién: se da cuando Unicamente el enfermo o portador del virus
incluso asintomatico utiliza mascarilla o tapabocas como mecanismo de barrera, con relacién a
la persona expuesta que no la utiliza.

Probabilidad Baja de trasmisidn: se da cuando tanto el enfermo o portador del virus incluso
asintomatico, asi como la persona expuesta, utilizan correctamente la mascarilla o tapabocas
como mecanismo de barrera para impedir la trasmisién viral.

USO CORRECTO

Complementariamente a la recomendacién de uso de la mascarilla o tapaboca, como
mecanismo de barrera o contencién, para evitar la trasmisién del coronavirus, su eficacia
dependera en forma directa y proporcional a la buena utilizacién de esta.

Por tanto, se debe trabajar fuertemente en la educacién comunitaria, con especial énfasis en
personas vulnerables como nifios y adultos mayores en la correcta utilizacién; siguiendo las
recomendaciones de uso dadas por la autoridad sanitaria.

CONSIDERACIONES GENERALES DEL USO DE LA MASCARILLA O TAPABOCAS

1. Antes de ponerse una mascarilla, lavese las manos con un desinfectante a base de
alcohol o con agua vy jabén.

2. Cubrase la boca y la nariz con la mascarilla y asegurese de que no haya espacios entre su
cara y la mascarilla o tapabocas.

3. La mascarilla debe ser del tamafio adecuado para cada persona y debe cubrir desde el
puente de la nariz hasta por debajo del mentdn.

4. Evite tocar la mascarilla mientras la usa; si lo hace, lavese las manos con un
desinfectante a base de alcohol o con agua vy jabdn.
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5.

Cambiese de mascarilla tan pronto como esté humeda y no reutilice las mascarillas de
un solo uso.

Para quitarse la mascarilla: quitesela por detras (no toque la parte delantera de la
mascarilla); deséchela inmediatamente en un recipiente cerrado; y lavese las manos con
un desinfectante a base de alcohol o con agua y jabdn.

DISPOSICIONES

1.

Como medida para evitar la trasmisién del SARS COV2, causante del COVID 19, se
establece el uso obligatorio de mascarilla o tapabocas a toda persona (menores de
edad, adultos y adultos mayores) que por razones justificadas deba salir de su domicilio.
Toda persona (menores de edad, adultos y adultos mayores) que transiten por el
espacio publico, centros de abastecimiento de alimentos, establecimientos de expendio
de medicamentos debe portar de manera obligatoria y permanente mascarilla o
tapabocas.

El uso obligatorio de mascarilla u otro dispositivo tapabocas debe cubrir de manera
adecuada y conjuntamente la nariz y boca, desde el puente de la nariz hasta por debajo
del menton.

Toda persona (menores de edad, adultos y adultos mayores) que por razones
justificadas deba salir de su domicilio, debera portar cédula de ciudadania; en el caso de
menores de edad solo podran hacerlo en compaiiia de una persona mayor de edad
quien debera portar cédula de ciudadania.

Se establece como medida de distanciamiento social para evitar la trasmisién del
COVID-19, mantener una distancia de otras personas de al menos un metro.

La inobservancia de estas disposiciones se considera una falta grave ante las
disposiciones de la autoridad sanitaria frente a las medias de contencidn de la epidemia
COVID-19; por lo que, su incumplimiento sera sancionado de acuerdo con la ley.



