SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-O-CUS-2020-061
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Uso de Suelo,
respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TITULO II
DE LA “DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES:

2.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0353- de 11 de agosto de 2020, el Dr.
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, presenta como iniciativa
legislativa el proyecto de “"ORDENANZA QUE ESTABLECE LA DELIMITACION DE LOS
BARRIOS Y SECTORES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, el “Informe
Técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Proceso de Delimitacion de Barrios
del D.M.Q"; y, el “Plano de Delimitacién de Barrios”.

2.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2745-O de 14 de agosto de 2020, la Abg.
Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E), realiz6 la revision de
requisitos formales del proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE LA
DELIMITACION DE LOS BARRIOS Y SECTORES DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”, de conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion
del Concejo Metropolitano No. C074, y remitié el mismo a la comision de Uso de Suelo
para el tramite correspondiente.

2.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2020-3104-O de 10 de septiembre de 2020, la
Abg. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion del
Concejal Metropolitano René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo convoco
a la sesién Nro. 057, en la que se incluyé como segundo punto del orden del dia el
“Conocimiento y resolucion del proyecto de “Ordenanza que establece la delimitacion de los barrios
y sectores del Distrito Metropolitano de Quito”, propuesta por el Concejal Santiago Guarderas.”.

2.4.- Mediante resoluciéon Nro. 099-CUS-2020 adoptada en la sesion ordinaria Nro. 057 de
14 de septiembre de 2020, la comision de Uso de Suelo resolvié “dar por conocido el
proyecto de “Ordenanza que establece la delimitacion de los barrios y sectores del Distrito
Metropolitano de Quito”, propuesta por el Concejal Santiago Guarderas”, y solicitar los siguientes
informes previos que permitan continuar el debate de manera fundamentada: 1. Criterio legal de la
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Procuraduria Metropolitana en el cual se establezca qué mecanismo de participacion ciudadana
debe aplicarse al presente caso, definiendo si corresponde a una consulta previa o a un
consentimiento previo. 2. Criterio legal de la Procuraduria Metropolitana sobre la interpretacion
del articulo 87 literal x) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefialando si el término “urbanas” se interpreta como barrios urbanos y rurales,
y parroquias urbanas; o por el contrario, debe interpretarse como barrios urbanos y parroquias
urbanas. 3. Informe de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana y del
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda del proceso de socializacion con todos los elementos y
criterios que han emitido los diversos actores sociales, que permita visualizar cuales son los puntos
de acuerdo y cudles los de desacuerdo. Deberd contener ademds un acdpite especifico sobre los sitios
donde se ha encontrado divergencias entre los barrios y los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales”.

2.5.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-PM-2020-2541-O, GADDMQ-SGCTYPC-2020-
1109-O y STHV-2020-0825-O, de 03 y 07 de octubre de 2020, el Abg. Fernando Rojas
Yerovi, Subprocurador Metropolitano, la Mgs. Ximena del Carmen Villafuerte Mejia,
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana; y, el Arq. Ivan
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, respectivamente,
remiten los informes previos solicitados de acuerdo a lo referido en el numeral anterior.

2.6.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0387- de 22 de septiembre de 2020,
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, informa que “a
partir de los procesos de socializacion del referido Proyecto de Ordenanza realizados por las
Administraciones Zonales y la Secretaria de Territorio, Hdbitat y Vivienda con la comunidad
(asambleistas a la Asamblea de Quito, dirigentes parroquiales y barriales, representantes de las
ligas deportivas, etc.) e inclusive con wvarios Concejales Metropolitanos, en mi calidad de
proponente del Proyecto de Ordenanza he considerado pertinente eliminar el articulo 4 respecto a la
“Representacion Barrial” vy, como consecuencia de tal supresion, también la Disposicion
Transitoria Segunda del Proyecto de Ordenanza”.

2.7.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3619-O de 16 de octubre de 2020, la
Abg. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion del
Concejal Metropolitano René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo convocod
a la sesién Nro. 062, en la que se incluyé como segundo punto del orden del dia el
“Conocimiento y resolucion del proyecto de “Ordenanza que establece la delimitacion de los barrios
y sectores del Distrito Metropolitano de Quito”, propuesta por el Concejal Santiago Guarderas”.

2.8.- Mediante resoluciéon Nro. 105-CUS-2020 adoptada en la sesion ordinaria Nro. 062 de
19 de octubre de 2020, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia, sobre
el “Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza que establece la delimitacion de los
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito, propuesta por el Concejal Santiago
Guarderas” y una vez conocido el oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0387- de 22 de
septiembre de 2020 suscrito por el concejal proponente respecto de la oportunidad de
acoger las observaciones formuladas por los sefiores concejales miembros de la comision
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de Uso de Suelo en la sesion realizada el 14 de septiembre de 2020; la comision de Uso de
Suelo resolvié “solicitar que las dependencias correspondientes presenten los informes técnicos y

legales, conforme lo previsto en el articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano Nro. C
074 de 08 de marzo de 2016, considerando para el efecto las exposiciones de los sefiores concejales
metropolitanos y los ciudadanos que han sido recibidos en el seno de la comisién de Uso de Suelo en
las sesiones convocadas para el tratamiento de la ordenanza en mencién”.

2.9.- Mediante resoluciéon Nro. 106-CUS-2020 adoptada en la sesién ordinaria Nro. 062 de
19 de octubre de 2020, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia, sobre
el “Conocimiento y resolucion del proyecto de “Ordenanza que establece la delimitacién de los
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito”, resolvid solicitar a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda y a la Secretaria General de Coordinaciéon Territorial y
Participacion Ciudadana lo siguiente: “Ampliacion del informe técnico presentado mediante
oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O de 07 de octubre de 2020, respecto al proceso de
socializacion, detallando como ha sido desarrollado el mismo, y seiialando los barrios y sectores que
han sido o no tomados en cuenta. Informe respecto a los barrios o sectores que han sido o no
tomados en cuenta en la iniciativa y que no estarian en los grificos de la delimitacion presentados
por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda. Informacion sobre la diferencia en las cifras de
barrios de distintas administraciones zonales, por ejemplo el caso de la parroquia Calderén donde
actualmente se reporta mas de 300 barrios, sin embargo, en la herramienta que presento la
Secretaria técnica en la presente sesion constan 72 barrios; Yy, casos puntuales de otras
administraciones zonales que reflejan un trabajo en un niimero especifico de barrios en sus
parroquias pero en la herramienta de la secretaria técnica se determina un niimero diferente.
Informe detallado de quién estuvo de acuerdo o no con el proyecto de ordenanza, o qué malestar se
generd entre los participantes en el proceso de socializacion, necesario para lograr que sean
incluidos todos los barrios, en base a todos los pardmetros que determine el ente técnico.”

2.10.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0447- de 09 de noviembre de 2020,
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio
Nro.MDG-VDG-2020-0259-OF de 23 de octubre de 2020, suscrito por el Viceministro de
Gobernabilidad, Dr. Chrystiam Cevallos, relacionado con la competencia de los GADs
para la delimitacion de los barrios en parroquias urbanas y rurales.

2.11.- Mediante oficios Nros. GADDMQ-PM-SAUQOS-2020-0284-O, STHV-2020-0917-O,
STHV-2020-0923-O, GADDMQ-SGCTYPC-2020-1264-O, de 10, 11 y 12 de noviembre de
2020, suscritos por el Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano, la Mgs. Ximena
del Carmen Villafuerte Mejia, Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana; y, el Arq. Ivan Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda, respectivamente, remiten los informes solicitados de acuerdo a lo
referido en los dos numerales anteriores.

2.12.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0452- de 11 de noviembre de 2020,
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el texto
final del proyecto de ordenanza.
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2.13.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3987-O de 13 de noviembre de 2020, la
Abg. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion del
Concejal Metropolitano René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo convoco
a la sesion Nro. 066, en la que se incluydé como tercer punto del orden del dia el
“Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza que establece la delimitacion de los barrios
y sectores del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.14.- Mediante resolucion Nro. 113-CUS-2020 adoptada en la sesion ordinaria Nro. 066 de
16 de noviembre de 2020, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia, sobre
el “Conocimiento y resolucion del proyecto de Ordenanza que establece la delimitacion de los
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito” resolvid “solicitar que en el término de 2
dias el Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remita para conocimiento de la Comision de
Uso de Suelo el informe correspondiente al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO 1V. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EL TITULO I DE LA “DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, expresando explicitamente si su pronunciamiento es favorable
o desfavorable”.

2.15.- Mediante oficio Nro. STHV-2020-0950-O de 17 de noviembre de 2020, suscrito por el
Arq. Ivan Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el
informe solicitado de acuerdo a lo referido en el numeral anterior.

2.16.-Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0461- de 20 de noviembre de 2020,
el Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio
Nro. EEQ-GG-2020-0910-OF de 30 de octubre de 2020, suscrito por el Gerente General de
la Empresa Eléctrica de Quito, Ing. Jaime Bucheli, mediante el cual solicita “se incluya un
articulo que disponga a las entidades competentes aprueben los trazados viales de barrios y
asentamientos humanos de hecho regularizados, una vez aprobada la ordenanza de delimitacion de
barrios del DMQ, para que la EEQ pueda brindar el servicio de energia eléctrica y alumbrado
publico, ya que actualmente le es imposible hacerlo, por falta de definicion geogréfica de los
barrios”.

2.17.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4087-O de 20 de noviembre de 2020, la
Abg. Damaris Ortiz, Secretaria General del Concejo Metropolitano, por disposicion del
Concejal Metropolitano René Bedon, Presidente de la Comision de Uso de Suelo convoco
a la sesion Nro. 067, en la que se incluyé como tercer punto del orden del dia el
“Conocimiento y resolucion del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO 1V. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EL TITULO I DE LA “DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”.
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2.18.- La Comisién de Uso de Suelo en sesidon ordinaria Nro. 067 de 23 de noviembre de
2020, analizé el expediente relacionado con el proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO 1V. 7 DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TITULO II DE LA “DELIMITACION DE LOS
BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

3. INFORMES TECNICOS:

3.1. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0825-O de 07 de octubre de 2020, el Arq. Ivan
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el Informe
Técnico del proceso de delimitacion de barrios y sectores del Distrito Metropolitano de
Quito, con sus respectivos anexos correspondientes a los informes técnicos de ocho (8)
Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito; y, el objeto geografico con
su respectivo metadato. El informe técnico en la parte pertinente sefhala:

“5. CONCLUSIONES

® Los objetivos planteados en el proceso se cumplieron debido al compromiso de los
delegados de las Administraciones Zonales, asi como el sequimiento y acompanamiento
durante todo el proceso de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

® Se delimitaron 1307 poligonos en el Distrito Metropolitano de Quito.

e El proceso de delimitacion cuenta con toda la documentacion de respaldo a través de los
informes técnicos de las Administraciones Zonales con sus respectivas firmas de
responsabilidad del trabajo realizado.

* Se han generado fichas de manera automatica para cada uno de los barrios donde consta
la informacion de los limites y las coordenadas de los vértices y dngulos en el sistema de
referencia SIREC-Q de acuerdo a lo establecido en la OM 225.
* Los beneficios de contar con informacion georeferenciada de la delimitacién de barrios
producto de un proceso participativo serdn:

a. Permitir la toma de decisiones y aplicacion de politicas pitblicas con estrategias
de intervencion equitativas para beneficio de toda la comunidad.

b. El Municipio de Quito contard con informacion geogrifica oficial y legal de la
delimitacion de barrios al interior del territorio del Distrito

Metropolitano de Quito, que podrd ser puesta a disposicion de la ciudadania a
través del portar de datos abiertos.

c. La delimitacion de los barrios permitird que en un futuro se cuente con mapas
temiticos de la ciudad, con informacion georeferenciada interés del ciudadano.

6. RECOMENDACIONES
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e El resultado de la delimitacion debe ser socializados en todas las entidades municipales
toda vez que sea aprobado.

® La informacion de la delimitacion de barrios serd un insumo fundamental para sintetizar
informacion temdtica al nivel de detalle propuesto en el producto cartogrdfico, asi como,
una herramienta para los tomadores de decisiones en los diversos dmbitos de las
aplicaciones de la geoinformacioén”.

3.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O de 07 de octubre de 2020, la
Mgs. Ximena del Carmen Villafuerte Mejia, Secretaria General de Coordinacion Territorial
y Participacion Ciudadana, remite el Informe de Participacion Ciudadana del Proceso de
Delimitacion de barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito. El informe en la
parte pertinente senala:

“CONCLUSIONES
~ El proceso de participacion ciudadana es fundamental para la delimitacion de barrios y
sectores del Distrito Metropolitano de Quito.

~ Existe confusion respecto a la conceptualizacion de barrio y asentamiento humano
regularizado, no regularizado y en proceso de regularizacion.

~ Se genero espacios de socializacion en diversas parroquias.
~ Diferentes barrios no atendieron las convocatorias realizadas.

RECOMENDACIONES
~ Ampliar la convocatoria para que la ciudadania se empodere del proceso.

~ Visualizar asentamientos humanos de hecho regularizados e incluirlos en el plano de
delimitacién.

~ Delimitar los barrios por los que atraviesa la linea limite de parroquia urbana o rural, en
coordinacion con el CONALL

~ Definir el ambito de accidn territorial de las Administraciones Zonales, en especial de
aquellos sectores y/o barrios que limitan con otras parroquias y/o cantones.

~ Establecer mesas de trabajo en las que se incluird al CONALI y GADs Parroquiales para
solventar inquietudes presentadas por barrios que no corresponden a ciertas parroquias.

~ Socializar el proyecto de delimitacién de comunas, debido a la expectativa ciudadana
generada. “
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3.3. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0917-O de 11 de noviembre de 2020, el Arq. Ivan
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el informe
técnico con sus anexos, que responde a las aclaraciones solicitadas por los miembros de la
Comision de Uso de Suelo en sesion extraordinaria realizada el 19 de octubre de 2020. El
informe técnico en la parte pertinente sefiala:

“(...) 4. CONCLUSIONES

~ Se delimitaron 1307 poligonos en el Distrito Metropolitano de Quito, de los cuales se
identificaron 1275 barrios y sectores, 53 poligonos entre dreas de proteccién, comunas,
parques, mercados entre otros equipamientos.

~ El proceso de delimitacion cuenta con toda la documentacion de respaldo a través de los
informes técnicos de las administraciones zonales con sus respectivas firmas de
responsabilidad del trabajo realizado.

~ Las 8 (ocho) administraciones zonales han ratificado el niimero de barrios delimitados en
el proceso de Delimitacion de Barrios y Sectores del DMQ, cuyo objeto geogrifico fue
remitido mediante oficio No. STHV-2020-0825-O del 07 de octubre de 2020. Los oficios de
ratificacion se adjuntan al presente informe

~ El concepto de barrio no ha sido definido de forma explicita y generalizada, debido a que
no se ha encontrado en la literatura ni en los cuerpos normativos nacionales y locales
analizados, un concepto que incluya en una sola definicion todos los aspectos que
caracterizan un barrio.

~ La delimitacién de barrios serd un insumo para las diversas aplicaciones para toma de
decisiones a nivel territorial.

~+ Se han generado fichas de manera automatica para cada uno de los barrios donde consta
la informacion de los limites y las coordenadas de los vértices y dngulos en el sistema de
referencia SIREC-Q de acuerdo a lo establecido en la OM 225 de 2007, las mismas han sido
compartidas a las administraciones zonales y que podrdin ser descargadas en el portal de
datos abierto toda vez que la propuesta sea aprobada. Se adjunta un ejemplo de ficha al
presente documento.

5. RECOMENDACIONES

~ El resultado de la delimitacion debe ser socializados en todas las entidades municipales
toda vez que sea aprobado, para su debida aplicacion.

~ La informacion de la delimitacion de barrios serd un insumo fundamental para sintetizar
informacién temdtica al nivel de detalle propuesto en el producto cartogrifico, asi como,
una herramienta para los tomadores de decisiones en los diversos dmbitos de las
aplicaciones de la geoinformacion”.

3.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2020-1264-O de 12 de noviembre de 2020,
la Mgs. Ximena del Carmen Villafuerte Mejia, Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, remite el informe de ampliacion que consolida la
informacion técnica y del proceso de socializacion remitida por las ocho Administraciones
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Zonales y Administracion Especial Turistica La Mariscal. El informe en la parte pertinente
sefala:

“(...) 5. CONCLUSIONES

~ De acuerdo a los informes de socializacion desarrollado por las Administraciones
Zonales se encuentra que el ntimero total de organizaciones sociales no es igual al niimero
de barrios y sectores delimitados.

~ El proceso de socializacién con la participacion ciudadana se dio en cumplimiento de la
normativa legal (Art. 95 Constitucion y Art. 302 COOTAD) para la delimitacion de
barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito.

~ Del proceso de socializacion con la participacion ciudadana se obtuvo que la delimitacion
de barrios y sectores del Distrito Metropolitano de Quito cuenta la configuracion
territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion
del principio de equidad interbarrial, conforme establece el articulo 87, letra x) del
COOTAD.

~ Las parroquias de Calderéon y Llano Chico en su mayoria estin conformadas por
asentamientos humanos de hecho regularizados (cuentan con ordenanzas metropolitanas
que aprueban y regularizan el AHH) y en proceso de regularizacion, y por costumbre de
sus copropietarios o socios los han denominado como barrios, por tal razén han manifestado
su objecion y observaciones al proceso de socializacién de la delimitacién, al no verse
delimitados como barrios, sin embargo, el equipo técnico de la Administracion Zonal que
desarrolld este proceso explicé en el proceso de socializacion, la diferencia entre barrios y
asentamientos humanos de hecho regularizados, justificando la razén por la cual no se
encuentran delimitados, sino que son parte de los barrios.

~ Existe confusion en la comunidad de la gran mayoria de las parroquias (Guamani,
Turubamba, Chillogallo y Quitumbe) en cuanto a la conceptualizacion de barrio y
asentamiento humano de hecho regularizado. Sin embargo, el equipo técnico que desarrolld
el proceso de socializacion explicé la diferencia entre barrios y asentamientos humanos de
hecho regularizados.

~ La participacion ciudadana en el proceso de delimitacion de los barrios en la
Administracion Zonal Valle de los Chillos, consideré un importante esfuerzo de trabajo
conjunto con los seis (6) presidentes de los GADPR de las seis (6) parroquias de Los
Chillos: Pintag, La Merced, Guangopolo, Alangasi, Amaguafia y Conocoto. Se socializo
con 118 barrios y comunas de un total de 164 registrados en la AZVCH y se conté con la
participacion de 145 lideres para definir la delimitacion de barrios de cada una de las
parroquias rurales de la AZVCH. Varios barrios que no participaron fue porque no
atendieron ninguna de las convocatorias ni se acercaron a las reuniones presenciales o
porque no disponen de un representante reconocido por la comunidad. Ante estos ltimos
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casos, la Administracion Zonal y su equipo técnico realizaron socializaciones en el

territorio con perifoneo, para difundir la delimitacién, acoger sus observaciones Yy
reformularlas conforme permita la ordenanza.

~ Las comunas se encuentra identificadas en el plano, porque durante el proceso de
socializacion con ellas respecto a la delimitacion de barrios y sectores manifestaron su
preocupacion de su delimitacion; sin embargo se les explico que no seran delimitadas este
proceso, porque segun el articulo 79 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, publicada en el Registro Oficial Suplemento 711 de 14 de marzo de 2016, la
delimitacién de las comunas le corresponde al Estado, especificamente a la Autoridad
Agraria.

6. RECOMENDACIONES

~ Una vez aprobada la ordenanza, en el plano de delimitacion de barrios se visualice
también a los asentamientos humanos de hecho regularizados, bajo las mismas condiciones
con las que fueron aprobados, es decir, sus linderos y nombre, por lo que se sugiere que en
el Proyecto de Ordenanza se incluya una disposicion transitoria para que se fije un plazo
determinado a efecto de que las Administraciones Zonales junto con la Unidad Especial
Regula Tu Barrio puedan reconocer los asentamientos humanos regularizados en este
plano.

~ Independiente de la aprobacion de esta ordenanza, continuar el debido tramite conforme
la normativa vigente con el CONALI para que aquellos barrios que se encuentran
atravesados por una linea de un limite de parroquia urbana o rural pertenezcan a un sélo
barrio.

~ Realizar el trabajo técnico con CONALI para analizar los limites parroquiales y
solventar inquietudes que surgieron sobre algunos barrios que no corresponden a ciertas
parroquias, involucrar, entre otros, a los GADPR ya que han manifestado sus inquietudes
al respecto y en reiteradas ocasiones han solicitado realizar dicho proceso.

~ Se aclara la primera recomendacion del informe Técnico, remitido mediante oficio Nro.
GADDMQ-SGCTYPC-2020-1109-O del 7 de octubre de 2020, que indicaba: “Ampliar la
convocatoria para que la ciudadania se empodere del proceso”, en el sentido de que
se recomienda que, una vez aprobada esta ordenanza, se socialice la delimitacion de
barrios y sectores con la comunidad, a efecto de que conozca finalmente el producto final de
la delimitacion”.

3.5. Mediante oficio Nro. STHV-2020-0950-O de 17 de noviembre de 2020, el Arq. Ivan
Vladimir Tapia Guijarro, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite informe
técnico favorable con los anexos respectivos, la matriz de barrios por parroquias conforme
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lo solicitado por la Comision de Suelo y el objeto geografico. El informe técnico en la parte

pertinente sefala:

“(...) Toda vez que el proceso de delimitacion de barrios cuenta con la documentacién de
respaldo a través de los informes técnicos de las administraciones zonales remitidos de manera
oficial, asi como, la ratificacion del niimero de poligonos delimitados cuyos documentos se
encuentran anexos, esta Secretaria emite el presente informe favorable para el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL
LIBRO V. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TITULO II DE LA
“DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”".

4. INFORMES LEGALES:

4.1. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2541-O de 03 de octubre de 2020, el Abg.
Fernando Andre Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano, emitié su criterio juridico
en relacion al mecanismo de participacion ciudadana que debe aplicarse al presente caso,
definiendo si corresponde a una consulta previa o a un consentimiento previo. Criterio
legal sobre la interpretacion del articulo 87 literal x) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefialando si el término “urbanas” se
interpreta como barrios urbanos y rurales, y parroquias urbanas; o, por el contrario, debe
interpretarse como barrios urbanos y parroquias urbanas.

4.2. Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUQOS-2020-0284-O de 10 de noviembre de
2020, el Dr. Edison Xavier Yepez Vinueza, Subprocurador Metropolitano, emitié su
criterio juridico el mismo que en la parte pertinente senala:

“(...) Conclusiones

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segiin el caso, recomienda lo siguiente:

a) El érgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de
ordenanza objeto de este informe, segiin las consideraciones efectuadas en el mismo;

b) La aprobacion del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza metropolitana, seguira
el procedimiento establecido en el art. 322 del COOTAD vy, adicionalmente, en lo relevante,
el procedimiento establecido en la Resolucion C-074, de 8 de marzo de 2016;

c) En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el Proyecto,
como lo ha sido, deberia ser conocido por la Comision de Uso de Suelo;

d) En funcion del Requerimiento, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable
para que la Comision de Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, continiie con el tramite
para la aprobacion del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones realizadas al mismo.
e) Se recomienda:
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i) Considerar las notas efectuadas en el apartado de observaciones especificas al Proyecto,
que se han emitido en calidad de asesoria;

ii) Previo a que se remita el proyecto al Concejo Metropolitano se deberia incorporar al
expediente: (i) el informe de la Secretaria del Concejo respecto al cumplimiento de
requisitos formales previstos en el art. 322 del COOTAD vy los de la Resolucion Nro. C-
074; y, (ii) la iniciativa legislativa.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos de orden

técnico, los cuales son, en razoén de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los
organismos técnicos que los generen”.

BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales.”

“Art. 241.- La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos
los gobiernos autonomos descentralizados.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que
requle el sistema nacional de competencias. (...

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), senala:

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial (...)”
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"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones

x) Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias urbanas

tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas

y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial;”

“Art. 326.- Conformacion.- Los orqanos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardin comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.”

El numeral 11 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
faculta al Concejo Metropolitano:

“(...)11) Fijar los limites urbanos, crear, fusionar y suprimir las zonas metropolitanas y las par
roquias en el Distrito;”.

5. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren al proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TITULO II DE LA “DELIMITACION DE LOS
BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.”

Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0461- de 20 de noviembre de 2020, el Dr.
Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite el oficio Nro.
EEQ-GG-2020-0910-OF de 30 de octubre de 2020, suscrito por el Gerente General de la
Empresa Eléctrica de Quito, Ing. Jaime Bucheli, mediante el cual solicita “se incluya un
articulo que disponga a las entidades competentes aprueben los trazados viales de barrios y
asentamientos humanos de hecho regularizados, una vez aprobada la ordenanza de delimitacion de
barrios del DMQ, para que la EEQ pueda brindar el servicio de energia eléctrica y alumbrado
publico, ya que actualmente le es imposible hacerlo, por falta de definicion geogrifica de los
barrios”; y, un vez que el mismo fue puesto en conocimiento de los miembros de la
comision de Uso de Suelo durante la sesion Nro. 067 de 23 de noviembre de 2020, el Dr.
René Bedon, Presidente de la comision de Uso de Suelo, sefiala que se ha determinado
desde su despacho y desde la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que no existen
lineamientos claros para el tema de trazados viales, razon por la cual se esta trabajando en
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un proyecto de ordenanza especifica para temas viales, la misma que contiene la
jerarquizacion vial, las competencias, el procedimiento en funcién de competencias, los
plazos de entrega, los periodos de revision y los lineamientos para planificacién, disefio
vial y carga de informacion en el IRM. Por lo tanto, sefiala que la peticion del Ing. Bucheli,
en lugar de incluirse en la Ordenanza de Delimitacion de Barrios, deberia incluirse en la
Ordenanza de Trazados Viales que estd elaborando la Secretaria de Territorio, Hébitat y
Vivienda. Los miembros de la comisién manifestaron su apoyo a lo sefialado por el
presidente de la Comisién de Uso de Suelo.

La Comisién de Uso de Suelo concluye que se debe acoger lo sefialado en los informes
técnicos y legales constantes en el expediente y emitir dictamen favorable para
conocimiento y analisis en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién ordinaria Nro.
067 de 23 de noviembre de 2020, al revisar la documentacién técnica y legal que reposa en
el expediente respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, QUE INCORPORA EN EL LIBRO IV. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EL TITULO II DE LA “DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO.”; y, con fundamento en los articulos 87 literales a), x), y
326 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;
resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca
en primer debate el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, QUE
INCORPORA EN EL LIBRO 1V. 7 DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TITULO II
DE LA “DELIMITACION DE LOS BARRIOS DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, en virtud de los informes favorables que constan en el expediente.

SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el dia lunes 23
de noviembre de 2020 el informe de la comision, suscribiendo el presente documento por
duplicado.

RENE Firmado

digitalmente por

PATRICIO RENE PATRICIO
BEDON GARZON

BEDON Fecha: 2020.11.26
GARZON 20:51:18 -05'00'
Concejal René Bedon

Presidente de la Comision de Uso de Suelo
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Concejal Edtiardo Del Pozo cejal Juan Carlos Fiallo
Miembro de la Comisién Miembro de la Comision

FERNANDO Firmado digitalmente

FERNANDO
MAURICIO MAURICIO MORALES
MORALES ENRIQUEZ
Fecha: 2020.12.02
ENRIQUEZ 23:16:41 -05'00'
Concejal Mario Gran Concejal Fernando Morales
Miembro de la Comision Miembro de la Comision
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién de
Uso de Suelo certifica que la comision aprobé el presente informe; el que fue conocido,
tratado, debatido y aprobado en el seno de la comisién en sesién Nro. 067 ordinaria de 23
de noviembre de 2020, con la siguiente votacion de los concejales: A FAVOR: René Bedon,
Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo, Mario Granda, Fernando Morales, total cinco votos
(05); EN CONTRA: total cero (00); ABSTENCION: total cero (00); y, EN BLANCO: total
cero (00). CONCEJALES AUSENTES: total cero (00).

Quito D.M., 23 de noviembre de 2020

Muy atentamente,

Mar_isela Calend\Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comisién
de Uso de Suelo
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